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APRESENTAGAO

O acesso a dgua tratada e ao servigo de esgotamento sanitario sao direitos humanos reconhecidos ha anos
pelas Nagdes Unidas. Recentemente, esse assunto ganhou peso quando foi focada conjuntamente a
questao da igualdade de género ao tema do saneamento. A 332 Sessdo da Assembleia Geral do Conselho
de Direitos Humanos das Nagbes Unidas, a qual foi realizada no dia 27 de julho de 2016, tratou
especificamente disso. Segundo o relator especial das Nagdes Unidas, o brasileiro Léo Heller, a igualdade
de género é um principio fundamental dos direitos humanos que nem sempre tem sido respeitado nas
politicas de desenvolvimento urbano. Na visdo do relator, € necessaria uma agéo transformadora para
atingir a igualdade de género no que diz respeito ao direito ao fornecimento regular de agua tratada e a
coleta e tratamento de esgotamento sanitario. As principais ideias e conclusdes desse relatério podem ser
apreciadas em Nagdes Unidas (2016).

As desigualdades de género ocorrem em todos os estagios da vida da mulher, da sua infancia a sua velhice.
Por isso é tao importante dar atengéo as necessidades especiais das mulheres com relagéo ao direito a
4gua e ao esgotamento sanitario nas diferentes fases de sua vida. E fundamental observar que a
desigualdade de género no acesso aos servigos de agua e de coleta de esgoto afeta também outros direitos
humanos, como o direito das mulheres a saude, seguranga, moradia adequada, educacao e alimentagéo.
Essa desigualdade esta na base do conceito de pobreza menstrual, que é definida como a falta de
condigbes materiais e sanitarias para a realizagdo da higiene pessoal durante o periodo menstrual.

A igualdade das politicas publicas requer que se considere as necessidades materiais e estratégicas das
mulheres. Isso inclui tanto as necessidades praticas das mulheres (cuidado com a higiene menstrual) como
os costumes e os esteredtipos entre os géneros. Devido ao papel desempenhado pela mulher nas
atividades doméstica e nos cuidados com pessoas, a falta de &gua afeta de maneira mais intensa a vida
das mulheres do que a dos homens. O relatério das Nagdes Unidas (2016), ressalta o fato de que as
mulheres desempenham trabalhos ndo remunerados (doméstico e de cuidados) trés vezes mais do que 0s
homens os fazem. Assim, como cuidadoras, as mulheres sdo mais afetadas quando membros da familia
adoecem como resultado da inadequagdo do acesso a agua, ao esgotamento sanitério e a higiene.
Também devido a esse papel, as mulheres estdo em maior contato fisico com a &gua contaminada e com
dejetos humanos quando a infraestrutura de saneamento é inadequada.

O presente estudo analisa, de varios pontos de vista complementares, a questdo da mulher e 0 saneamento
no Brasil. Primeiramente, sao tragados os perfis da mulher brasileira contemporénea segundo os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continuada de 2019 (PNADC). A identificagdo desses perfis
nao so auxilia no entendimento da mulher brasileira como também permite capturar a heterogeneidade que
ha dentro desse grupo populacional, uma recomendac&o, inclusive, da abordagem proposta no relatério
das Nagbes Unidas. Esse enfoque permite identificar as minorias mais vulneraveis e averiguar suas
condigbes especificas de saneamento, salde e insercdo no mercado de trabalho dos tipos de mulheres
brasileiras.

Na sequéncia, o Capitulo 2 investiga 0 acesso das mulheres brasileiras aos equipamentos de saneamento
basico. Identifica-se a existéncia de déficits ainda elevados. Cerca de 2,5 milhdes de mulheres ainda viviam
em moradias sem banheiro de uso exclusivo em 2019. No mesmo ano, mais de 15 milhdes de brasileiras
ainda ndo recebiam agua tratada em suas residéncias e havia cerca de 12 milhdes de mulheres que tinham
acesso a rede geral de distribuigdo de agua, mas a frequéncia de entrega da agua era insatisfatéria. O
contingente de mulheres que residiam em moradias sem coleta de esgoto alcangou a cifra de 41,4 milhdes.
Isso significa que 38,2% das mulheres brasileiras ainda vivia em situagéo precaria do ponto de vista do
acesso ao saneamento basico. Essas condigbes sdo analisadas em termos regionais e para 0S grupos
etarios, de autodeclaragao de raga, de nivel de instrugao educacional e de classe econémica, 0 que permite
identificar os déficits de forma mais precisa.



O Capitulo 3 do estudo investiga como as caréncias de saneamento comprometeram a saude das mulheres
brasileiras e tiveram desdobramentos em suas vidas. A falta de saneamento levou a ocorréncia de doengas
de veiculagao hidricas que, a depender da gravidade, ocasionaram o afastamento das mulheres de suas
atividades rotineiras, 0 acamamento ou a internag@o. Em casos extremos, essas infec¢bes associadas a
falta de saneamento levaram a morte. Também nesse capitulo é analisada a influéncia da falta de
saneamento, principalmente a falta de agua tratada, na ocorréncia de doengas respiratdrias entre as
mulheres. O capitulo aborda, por fim, a questio da pobreza menstrual, a qual é diretamente agravada pela
falta de saneamento, e seu impacto sobre a incidéncia de doencas ginecoldgicas.

Essas analises estdo baseadas em dados da Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2019, a qual identificou
a ocorréncia de 80,684 milhdes de casos de afastamento de mulheres por doencas respiratorias ou de
veiculagdo hidrica de suas atividades rotineiras. Desse total, 32,521 milhdes de mulheres ficaram
acamadas em razdo dessas infecgdes. Segundo dados do Sistema Unico de Saude, foram registradas
458,9 mil internacdes de mulheres na rede e quase 30,9 mil dbitos em razéo de infecgdes gastrointestinais
associadas a falta de saneamento. Foi evidenciado que os afastamentos em raz&o de doencas
ginecolégicas, num total de 6,267 milhdes de casos em 2019, foram afetados pelas condi¢des de
saneamento nas residéncias da populagdo feminina.

A ocorréncia dessas trés categorias de doengas ndo s6 afeta a produtividade das mulheres em suas
atividades econdmicas, com comprometimento de sua renda, como também ocasiona a diminui¢do de seu
potencial de desempenho nos estudos. Para entender e mensurar esses fendmenos, o Capitulo 4 deste
estudo trata as informacdes de educacéo e de mercado de trabalho da PNADC de 2019 e os dados do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) daquele ano. As analises identificam o saneamento basico entre
os fatores determinantes do atraso escolar, do desempenho nos estudos e da remuneracéo das mulheres
no Brasil.

Por fim, o estudo aborda como a caréncia de saneamento afeta diretamente a vida das mulheres no que
diz respeito a forma como elas organizam o seu tempo entre as atividades e como a falta de acesso ao
saneamento limita seu potencial de renda na economia. Em sentido amplo, esse capitulo final do estudo
avalia como a caréncia de saneamento basico limita 0 bem-estar das mulheres, comprometendo sua sadde,
sua educacéo e suas atividades domésticas e econdmicas. Sao apresentadas as estimativas de horas das
mulheres brasileiras que s@o desperdicadas em raz&o das doengas gastrointestinais €, no caso das
mulheres ocupadas em atividades econdmicas, a renda que elas deixaram de auferir em razdo das doengas
associadas a falta de saneamento. A sec&o final aborda a questdo da pobreza menstrual e sua relagdo
com o saneamento, evidenciando que a falta de acesso aos servicos basicos pressiona as despesas com
produtos de higiene pessoal, 0 que agrava o problema da pobreza menstrual.

Visto de outro &ngulo, essas estimativas também quantificam os ganhos potenciais de bem-estar que
poderiam ser obtidos com o avango do saneamento, ou seja, indicam o aumento de renda e a maior
disponibilidade de horas de descanso ou lazer que as brasileiras teriam caso 0 acesso ao saneamento
fosse universal no Brasil. Além de aumentar o nimero de horas que podem ser despendidas em descanso,
lazer, trabalho e educag&o, a universalizagdo afetaria de forma decisiva a produtividade e a renda,
possibilitando que um numero elevado de mulheres deixasse a condi¢éo de pobreza.



1. A MULHER BRASILEIRA

A populacéo brasileira somou 209,5 milhdes de pessoas em 2019 conforme indicam as projecdes da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continuada do IBGE (PNADC). Havia nesse ano 108,4
milhdes de mulheres e 101,1 milhdes de homens, o0 que representou respectivamente 51,8% e 48,2% da
populagéo brasileira. A populagéo feminina brasileira tem caracteristicas proprias e por vezes distintas das
apresentadas pela populag&o masculina. Para tracar um perfil da mulher brasileira, este capitulo do estudo
descreve as caracteristicas da populagéo feminina brasileira.

DISTRIBUIGAO ESPACIAL

As mulheres brasileiras moravam, em sua grande maioria, nas cidades. Do total de 108,4 milhdes de
mulheres, 94,4 milhdes (ou 87,0%) residiam em areas urbanas. As areas rurais do pais abrigaram uma
populagéo feminina de 14,1 milhdes de pessoas, menor que a populagdo masculina de 15,1 milhes de
habitantes.

Grafico 1.1
Distribuigdo da populagao brasileira por género, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Grafico 1.2
Distribui¢do da populagao por situagdo do domicilio e género, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.
Em 2019, 24,7% das mulheres brasileiras moravam nas capitais dos estados e no Distrito Federal. Isso
equivaleu a uma populacdo de 26,7 milhdes de pessoas. Considerando as moradoras de outros municipios
das regides metropolitanas, chega-se a uma estimativa de 44,6 milhdes de mulheres (41,1% do total)
habitando nas areas metropolitanas do Brasil. As demais 63,8 milhdes de mulheres (58,9% do total)
moravam nos municipios do interior dos estados.



Segundo as estimativas do IBGE, a regido Sudeste do pais abrigava cerca de 46,1 milhdes de mulheres
em 2019, o que correspondeu a 42,5% do total de mulheres no pais. Nessa regido estavam os estados
com as trés maiores populagdes femininas do pais: Sdo Paulo, com 23,9 milhdes de mulheres, Minas
Gerais, com 10,8 milhdes e Rio de Janeiro, com 9,2 milhdes. Considerando apenas as areas urbanas, a
populagéo feminina do Sudeste brasileiro alcangou 43,4 milhdes de pessoas, 0 que equivaleu a 46,0% do
total de mulheres no pais morando em areas urbanas. Considerando apenas as areas rurais, a populagéo
feminina do Sudeste brasileiro somou apenas 2,6 milhdes de mulheres, o que equivaleu a apenas 18,8%
do total nacional morando em areas rurais.

A regido com a segunda maior populagéo feminina foi o Nordeste, com 29,5 milhdes de mulheres, ou 27,2%
do total. Nessa regido, os pesos das areas urbana e rural se invertem. As nordestinas morando em &reas
urbanas somaram 22,6 milhdes de pessoas, 0 que correspondeu a apenas 23,9% do total de mulheres
morando em areas urbanas no pais. As que moravam em areas rurais alcangaram um contingente de 6,9
milhdes de pessoas, 0 que correspondeu a quase a metade da populagao rural feminina do pais.

As regides Sul, Norte e Centro-Oeste responderam por respectivamente 14,1%, 8,5% e 7,7% da populagao
feminina do pais em 2019. Os pesos das populagdes femininas urbanas eram relativamente maiores nas
regides Centro-Oeste e Sul. No Norte, o peso da populagao feminina urbana era menor em termos relativos.

As participagdes das mulheres no total das populagdes dos estados brasileiros flutuaram pouco: o Rio de
Janeiro respondeu pela maior participagéo das mulheres na populagéo (53,5%) e Roraima respondeu pela
menor participacéo (49,9%). Nas areas rurais, contudo, havia uma variagdo maior das taxas de participagéo
das mulheres nas populagdes. Enquanto no Amazonas, apenas 43,9% da populag&o rural era composta
por mulheres, no estado da Paraiba, esse percentual alcangou 50,3% em 2019.

Grafico 1.3
Local do domicilio, populagao feminina, 2019
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Fonte: IBGE. (*) Exceto capital. Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econdmica.



Mapa 1.1
Distribuicdo espacial das mulheres, em milhdes de pessoas, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

DISTRIBUIGAO ETARIA

Das 108,4 milhdes de mulheres brasileiras, 20,2 milhdes eram criangas e jovens de até 14 anos de idade,
0 que correspondeu a 18,7% do total de mulheres em 2019. As mulheres com idade entre 15 e 29 anos
responderam por 21,8% da populag&o feminina. A grande concentragdo ocorreu no grupo de mulheres com
idade entre 30 e 59 anos, que somou uma populagdo de 46,1 milhdes de pessoas (42,5% do total). As
mulheres com mais de 60 anos representaram 17,0% da populag&o feminina do pais em 2019.

E importante notar que a populagéo feminina brasileira se concentrava em faixas etarias mais elevadas que
a populacdo masculina. Em 2019, a populagéo masculina excedeu a populagdo feminina até a faixa etéria
de 20 a 24 anos de idade. A partir dessa faixa, as mulheres passaram a representar mais de 50% da
populagéo, chegando a alcangar participagéo superior a 70% em idades superiores a 95 anos.

Grafico 1.4
Piramide etaria por género, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.



As mulheres brasileiras tinham uma longevidade maior que a dos homens e por consequéncia, uma idade
média também maior. Em 2019, segundo dados da PNADC, a idade média da populagao feminina foi de
36,7 anos, ao passo que a da populagdo masculina de apenas 34,6 anos. Isso indica que as mulheres
tinham, em média, 2,1 anos de idade a mais que os homens brasileiros.

As mulheres que habitavam o meio urbano tinham idade média mais elevada que as moradoras de areas
rurais: 37,0 anos contra 34,3 anos em 2019. Nas capitais dos estados brasileiros, a idade média era ainda
maior (38,4 anos).

Tabela 1.1
Idade média por género e area, em anos, 2019

Mulheres Homens Média

Urbano 37,0 34,6 35,9
Rural 34,3 34,6 34,5
Média 36,7 34,6 35,7

Fonte: IBGE. Elaboragédo: Ex Ante Consultoria Econémica.
EDUCAGAO

Segundo os dados da PNADC de 2019, 94,8 milhdes declararam que sabiam ler e escrever, o que
representou 92,4% dos 102,6 milhdes de mulheres respondentes.” A despeito disso, ainda era
relativamente lento 0 avango dessa populagdo na educagao. Até 2019, apenas 55,2 milhdes de mulheres
havia completado o ensino fundamental, o que equivalia a 58,6% do total de 102,1 milhdes de mulheres
com 5 anos ou mais de idade no pais. A percentagem de mulheres que concluiram o ensino médio era
ainda menor, de 44,4%. A populacao feminina com ensino superior completo era de 13,6 milhdes em 2019,
0 que correspondeu a 14,5% da populagéo feminina que respondeu a pesquisa.

Gréfico 1.5
Grau de instrugéo por género, em (%) da populagéo, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econémica.

1 A PNADC nao pede a declaragdo de saber ler e escrever para criangas com idade inferior a de alfabetizagdo. Por isso, os totais
de mulheres e de homens respondentes do questionario sobre educacéo é menor que as populacdes totais.



Na comparagéo com os homens, as mulheres apresentaram indices educacionais semelhantes. O nimero
de homens analfabetos foi de 7,8 milhdes 0 mesmo nimero de mulheres que declararam néo saber ler e
escrever. O nimero de homens que completaram o ensino fundamental foi de 55,9 milhdes, enquanto que
entre as mulheres havia 55,2 milhdes com esse titulo. A diferenga de educagao a favor das mulheres cresceu
quando se compararam os nimeros de pessoas que alcangaram o diploma de ensino médio: 40,0 milhdes de
homens contra 41,8 milhdes de mulheres. O nimero de mulheres que completou o ensino superior (13,6
milhdes) também é maior que o nimero de homens com esse titulo (10,9 milhdes).

Essa diferenca entre géneros esta associada ao perfil das geragdes. Olhando apenas para a populagao
jovem, de 5 a 19 anos, percebe-se que as percentagens de homens e de mulheres que frequentavam
escola em 2019 estavam proximas, sendo ligeiramente superior na populagdo masculina: 66,6% (homens)
contra 65,7% (mulheres). Para as pessoas com 60 anos de idade ou mais, as participagdes dos individuos
sem o ensino fundamental completo no total das populagdes de homens e de mulheres estavam bastante
préximas. O mesmo ocorreu quando as frequéncias de homens sem diploma do ensino médio s&o
comparadas com a de mulheres nessa condigao.

Portanto, a distin¢éo de escolaridade entre homens e mulheres esta concentrada nos grupos etarios de 20 a
59 anos, ou seja, na populagdo que nasceu entre 1957 e 1996 e, portanto, ja era adulta em 2019. Para a
populagdo com idade entre 20 e 29 anos, por exemplo, a frequéncia relativa de homens sem o ensino médio
completo foi de 34,8% em 2019. No mesmo ano, a frequéncia relativa de mulheres nessa condi¢é&o era de
apenas 25,2%, indicando uma diferenga de mais quase 10 pontos percentuais entre os dois grupos. Isso
indica que as mulheres nascidas entre 1987 e 1996 atingiram niveis educacionais maiores.

Os dados da PNADC apontam que em 2019, 25,1 milhdes de mulheres estavam frequentando algum curso
regular. Considerando o total de mulheres em idade escolar (acima de 5 anos), a taxa de matricula atingiu
26,1%. Isso equivale a dizer que uma em cada quatro mulheres estava estudando na ocasido da pesquisa.
Nos homens a taxa de matricula foi de 24,4%, quase dois pontos percentuais abaixo do das mulheres.

RACA

Em 2019, cerca de 10 milndes de brasileiras se autodeclararam pretas, o que correspondeu a 9,2% da
populagéo feminina do Brasil. 50,1 milhdes de brasileiras se autodeclaram pardas (46,3% do total) e 47,2
milhdes de mulheres se autodeclaram brancas (43,5% do total). A popula¢do feminina autodeclarada
amarela alcangou 746 mil pessoas (0,7% do total) e a autodeclarada indigena, 386,7 mil pessoas (0,4% do
total).

Grafico 1.6
Distribuicdo da populagao por raga, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.
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Grafico 1.7
Idade média das mulheres, por raga, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: Ex Ante Consultoria Econémica.
E importante observar que as populagées masculinas autodeclaradas pretas e pardas s&o relativamente
maiores que as femininas. Em contrapartida, a populagéo autodeclarada branca é menor entre 0s homens
do que entre as mulheres.

Grafico 1.8
Grau de instrugdo das mulheres, por raca, em (%) da populagéo, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Outra diferenga importante no que respeita a raca era a idade média dos grupos populacionais. A idade
média das mulheres autodeclaradas pardas (34,6 anos) era significativamente menor que as idades médias
das autodeclaradas brancas (38,5 anos) ou pretas (37,8 anos). As mulheres autodeclaradas amarelas
tinham a maior idade média entre os grupos: 43 anos de idade. As mulheres indigenas tinham em média
35,8 anos de idade. Algo semelhante ocorreu com a populagdo masculina, para a qual as idades médias
entre os autodeclarados pardos (32,9 anos) e entre os autodeclarados indigenas (35,6 anos) eram ainda
menores que as dos homens autodeclarados brancos (36 anos) e negros (35,9 anos).

A escolaridade das mulheres autodeclaradas amarelas e brancas sao significativamente maiores que as
das mulheres autodeclaradas pretas e pardas. Enquanto as taxas de analfabetismo ficam abaixo de 6%
nos dois primeiros grupos, na populagéo negra e parda as taxas eram de 8,3% e 8,7% em 2019. Entre as
mulheres autodeclaradas indigenas, a taxa de analfabetismo foi 8,5%. Por outro lado, as frequéncias de
mulheres com curso superior completo sdo expressivamente maiores nos grupos de mulheres
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autodeclaradas amarelas (32,4%) e brancas (20,7%) do que as dos grupos de autodeclaradas pretas
(9,8%) e pardas (9,4%).

RESPONSABILIDADES

Em 2019, os dados da PNADC indicam que 34,9 milhdes de mulheres eram as pessoas responsaveis do
domicilio, ou seja, aquelas que chefiavam os lares. Assim, as mulheres chefiaram 48,2% das moradias no
pais. A taxa média de chefia, que é a razdo entre 0 nimero de mulheres responsaveis do domicilio e o total
de mulheres, alcangou 32,2% nesse ano. Vale mencionar que a taxa de chefia foi mais elevada entre as
mulheres autodeclaradas pretas (39,7%), amarelas (39,7%) e indigenas (37,5%). As mulheres
autodeclaradas brancas e pardas registraram taxas de chefia de, respectivamente, 31,4% e 31,2%.

Aproximadamente 26,9% das mulheres com mais de 15 anos de idade tinham filhos ou enteados menores
morando em suas casas. Essas mulheres totalizaram um contingente de 25,5 milhdes de maes que
auxiliavam nos cuidados de 40,9 milhdes de filhos ou enteados menores. Isso equivaleu a uma média de
1,6 filho ou enteado por mée. No meio rural, essa média foi ainda maior: 1,81 filho ou enteado por mée.
Acrescentando o contingente de 4,8 milhdes de avos que moravam com seus netos ou bisnetos, chega-se
a um contingente de 30,4 milhdes de mulheres que dividiam seu tempo como estudantes, trabalhadoras,
donas de casa ou aposentadas com os cuidados de filhos, enteados, netos e bisnetos.

Grafico 1.9
Chefes de domicilio por género, (%) do total

Homens

51.8% Mulheres

48,2%

Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

A PNADC de 2019 registrou pela primeira vez a dedicagao dos brasileiros a cuidados com pessoas e a
trabalhos domésticos e o tempo gasto nessas atividades na populagdo com mais de 5 anos de idade. Os
dados indicam que 30,6% das mulheres brasileiras declararam ter se dedicado ao cuidado de pessoas que
moravam na mesma casa. Os cuidados envolveram o auxilio na salide, educagao, transporte ou lazer de
criangas, idosos, enfermos ou pessoas com necessidades especiais. Além dos moradores, 4,9% das
mulheres com 5 anos ou mais de idade declararam ter se dedicado ao cuidado de parentes que moravam
em outro lugar. Essas taxas foram significativamente maiores que as de homens com dedicag&o a cuidados
pessoais.

12



Grafico 1.10
Taxa de chefia das mulheres, por género, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Houve também uma dedicac&o elevada a trabalhos domésticos, os quais envolvem atividades de: cozinhar,
servir e lavar louga; cuidar da limpeza ou manutengéo de roupas e sapatos; fazer pequenos reparos ou
manutencao do domicilio, do automaével, de eletrodomésticos ou outros equipamentos; limpar ou arrumar
o domicilio, a garagem, o quintal ou o jardim; cuidar da organizagao do domicilio (pagar contas, contratar
servicos, orientar empregados etc.); fazer compras ou pesquisar pregos de bens para o domicilio; e cuidar
dos animais domésticos. Segundo a PNADC, 85,9% das mulheres brasileiras com mais de 5 anos de idade
declaram ter se dedicado a trabalhos domésticos na prépria moradia e 3,6%, nas casas de parentes. Na
populagdo masculina, essas frequéncias foram bem menores: de respectivamente 72,3% e 1,2%.

Grafico 1.11
Frequéncia de mées* por raga, entre as mulheres pertencentes ao grupo de pobreza

50,0%
45,1%

40,0%
351%
32,2%

30,0% 26,9%

22,1%
20,0%
15,2%

10,0%

0,0%
Indigena Parda Preta Média Amarela Branca

Fonte: IBGE. (*) com filhos menores de idade. Elaboragdo: Ex Ante Consultoria Econémica.
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Grafico 1.12
Dedicagao a cuidados e trabalhos domésticos, mulheres com e sem filhos, em horas/semana
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Tabela 1.2
Frequéncia de pessoas que tém atividades domésticas e de cuidados pessoais,
por género e local, 2019

Onde Tipo de auxilio Homens Mulheres  Média
Cuidados pessoais 22,3%  30,6%  26,6%
Em casa _ _
Servigos domésticos 723%  859%  79,4%
Na casa de Cuidados pessoais 2,2% 4,9% 3,6%
parentes  Servigos domésticos 1,2% 3,6% 2,4%

Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Vale ressaltar que o tempo médio dedicado a cuidados pessoais e trabalhos domésticos realizados em
casa ou nas moradias de parentes foi maior entre as mulheres do que entre os homens. Em média, as
mulheres ocuparam 20,5 horas por semana nessas atividades, enquanto que os homens dedicaram apenas
10,6 horas por semana. A maior frequéncia de mulheres com dedicagéo a essas atividades e 0 maior tempo
de dedicagéo resultaram numa distribui¢éo bastante desigual: 71,1% do tempo total dedicado a cuidados
pessoais e trabalhos domésticos realizados em casa ou nas moradias de parentes foi de incumbéncia das
mulheres brasileiras e apenas 28,9%, dos homens.

Outro dado revelado pela pesquisa do IBGE foi a sobrecarga maior sobre as mées e avos. Considerando
apenas maes com filhos menores de idade, o tempo dedicado a essas atividades alcangou 25,9 horas na
semana em média. As mées mais novas, que tinham filhos em média também mais novos, dedicavam um
tempo maior aos cuidados com pessoas e atividades domésticas — no caso de mées com idade entre 15 ¢
19 anos, o tempo dedicado a cuidados e trabalhos domésticos chegou a 30,6 horas na semana em média.
As mulheres com mais de 14 anos de idade, mas sem filhos menores de idade, por outro lado, dedicaram
um tempo menor; 15,0 horas na semana em média.



MERCADO DE TRABALHO

Além de chefes do domicilio, mées ou avés que destinam horas ao cuidado de membros das familias, as
mulheres tiveram uma elevada dedicagao no mercado de trabalho. Segundo os dados da PNADC de 2019,
havia 86,9 milhdes de brasileiras com mais de 14 anos de idade. Dessas mulheres, 48,2 milhdes faziam
parte da forga de trabalho (53,7% do total). Desse grupo, 85,9%, ou 41,3 milhdes de mulheres, estavam
ocupadas e 14,1%, ou 6,8 milhdes de mulheres, estavam desocupadas. Dos 41,5 milhdes de mulheres que
estavam fora da forga de trabalho, vale observar que havia 5 milhdes de pessoas que potencialmente
poderiam pertencer a forca de trabalho. Isso significa que a forga de trabalho feminina tinha um potencial
de aumento de 10% sem a necessidade de haver crescimento demogréfico.

Tabela 1.3
Pessoas na forca de trabalho, por género e situacdo, 2019

Homens Mulheres Total
Ocupados 53.306.019 41.336.308 94.642.327
Na for¢a de
Desocupados 5.688.341 6.802.252 12.490.593
trabalho
Subtotal 58.994.360 48.138.560 107.132.920
Com potencial 3.294.868 4.983.096 8.277.964
Foradaforga o botencial 19.122.317 36.554.570 55.676.887
de trabalho
Subtotal 22.417.185 41.537.667 63.954.851
Total 81.411.545 89.676.227 171.087.772

Fonte: IBGE. Elaboragédo: Ex Ante Consultoria Econémica.

A situagéo dos homens no mercado de trabalho era bastante distinta. Dos homens com mais de 14 anos
de idade em 2019, 72,5% pertenciam a forca de trabalho, 0 que equivalia a 59 milhdes de pessoas. Desse
grupo, 53,3 milhdes de homens estavam ocupados, indicando uma taxa de desocupagao de apenas 9,6%;
um valor menor, portanto, que o da taxa de desocupacéo na populagéo feminina (14,1%). O numero de
homens fora da forga de trabalho, mas com potencial de trabalhar, era de 3,3 milhdes, valor menor que o
das mulheres.

Esses fatos explicam porque as mulheres representavam apenas 44,9% da forga de trabalho total do pais
e 43,7% das pessoas ocupadas (homens e mulheres). Também justifica porque havia uma tendéncia de
aumento de participagdo das mulheres na forga de trabalho brasileira: 60,2% da for¢a de trabalho que
poderia passar a integrar a mdo de obra em curto espaco de tempo era do sexo feminino.

Do ponto de vista regional, vale observar que no Centro-Oeste, Sul e Sudeste do pais, as parcelas das
mulheres que pertenciam a forga de trabalho ficou em torno de 57,0% das populagdes femininas de cada
regido. Nas regides Nordeste e Norte, essas participagdes eram menores: 45,6% e 49,5% das mulheres.
Algo semelhante ocorreu quando se observa a taxa de ocupagao, que foi maior nas mulheres das regiées
Sul (90,6%), Centro-Oeste (87,4%) e Sudeste (85,4%).

Das mulheres ocupadas na economia brasileira em 2019, 42,7% (17,6 milhdes) eram empregadas em
empresas do setor privado, 20,8% (8,6 milhdes) eram trabalhadoras por conta-prépria e 16,3% (6,7
milhdes) eram funcionarias no servigo publico (incluindo as atividades na administracdo, na salde e na
educagao). Havia apenas 1,3 milhdo de mulheres empresarias ou empreendedoras (3,2% do total de
mulheres na forga de trabalho), o que representou apenas 30,6% de todos os empregadores no pais
(homens ou mulheres).



Mapa 1.2
Distribuicdo regional das mulheres ocupadas, em milhdes de pessoas, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econémica.

Vale mencionar as participagdes elevadas de trabalhadoras domésticas e trabalhadoras auxiliares da
familia na forga de trabalho feminina. Em 2019, 5,7 milhdes de mulheres exerciam trabalhos domésticos
(13,8% do total de mulheres ocupadas) e 1,3 milhao de mulheres exerceram atividades auxiliares da familia
(3,1% do total de mulheres ocupadas). Essas participagdes na forga de trabalho masculina foram
significativamente menores, de 0,9% e 1,5%, respectivamente.

Considerando a distribuicdo das mulheres ocupadas por setor econdmico, nota-se forte concentragdo nas
atividades de servigos privados (26,7%), educacionais e de cuidados com a saude (20,8%), comerciais
(18,8%) e industriais (10,1%). No total das ocupagdes nesses setores (de homens e de mulheres), as
participagdes das mulheres eram relativamente elevadas: servigos privados (42,0%), educacéo e saude
(75,8%), comerciais (43,3%) e industriais (34,0%). Nos servigos domésticos, a participagdo das mulheres
no total da forca de trabalho ocupada foi de 92% em 2019.

Conforme apontam os dados da PNADC de 2019, a maior parte das mulheres trabalhou com uma jornada
entre 40 e 44 horas na semana. Houve também uma parcela elevada (29,1% do total de mulheres) que
trabalhou em jornadas menores, de 15 a 39 horas na semana. Na média, as mulheres acabaram tendo
uma jornada média de trabalho em atividades laborais menores em relacdo a dos homens, o que, em parte,
se deveu a maior dedicagéo a atividades domésticas e aos cuidados com pessoas.

Em 2019, a remuneragédo média do trabalho das mulheres foi de R$ 2.076,77. As mulheres com jornada de
mais de 49 horas na semana alcangaram remuneragéo maior, de R$ 3.385,40. Em termos setoriais, a maior
remuneragdo média foi obtida nas empresas da construgdo (R$ 3.089,46), onde ha uma pequena
quantidade de mulheres empregadas, mas com maior predominéncia de cargos com nivel técnico elevado
(engenharia e arquitetura). No servigo publico, segmento em que € elevada a participagdo de mulheres na
forca de trabalho, a remuneragéo das mulheres foi de R$ 4.397,77 e nas atividades de educagéo e saude,
de R$ 2.955,79.

Vale observar que, para praticamente todos os segmentos de atividade e jornadas de trabalho, as mulheres
receberam valores inferiores aos dos trabalhadores do sexo masculino. Em média, a diferenga foi de 20,8%
a menos para as mulheres, sugerindo a ocorréncia de forte desigualdade de género no mercado de
trabalho. Esse ponto sera analisado em maior detalhe no Capitulo 4 do relatorio.
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Gréfico 1.13
Distribuicdo das mulheres ocupadas por situagdo de ocupagéo, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: Ex Ante Consultoria Econdmica

Graéfico 1.14
Distribuicio das mulheres ocupadas por setor de atividade econémica, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.
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Gréfico 1.15
Distribuicdo das pessoas ocupadas por jornada de trabalho semanal, homens e mulheres, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: Ex Ante Consultoria Econdmica

Grafico 1.16
Distribuicao por raca autodeclarada das mulheres abaixo da linha de pobreza, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

POBREZA

A desigualdade de género se soma a outras caracteristicas do pais na formagéo de uma sociedade com
elevados niveis de pobreza. Para estimar o numero e o perfil das mulheres pobres, adotou-se o critério de
classe social relativo, o qual € empregado em boa parte da literatura sobre o tema e que norteia as politicas
sociais em uma parcela consideravel de paises. Esse critério estabelece classes com base na renda per
capita das moradias. S&o consideradas 5 classes econémicas, cada uma abrigando 20% das familias
brasileiras. Na primeira classe, estdo as familias e pessoas mais pobres que, no caso do Brasil, tinham

18



uma renda domiciliar per capita inferior a R$ 360,00 por més em 2019. Isso equivalia a uma renda de R$
11,84 por pessoa por diaZ.

Com base nesse critério, estima-se que havia 21,752 milhdes de mulheres e 20,264 milhdes de homens
abaixo da pobreza, totalizando 42,016 milhdes de pobres em 2019. Isso significa que a participagao das
mulheres nos pobres brasileiros era maior que a dos homens: 51,8% contra 48,2%, respectivamente.
Quase 60% da populacdo feminina na pobreza tinha idade inferior a 29 anos, indicando uma incidéncia
maior entre as jovens brasileiras. De fato, cerca de 34% de todas as mulheres com menos de 14 anos de
idade e 30% das mulheres com idade entre 15 e 19 anos pertenciam a familias na pobreza.

A incidéncia de mulheres na pobreza é particularmente elevada nas populagdes de mulheres
autodeclaradas pretas, pardas e indigenas. Nesses grupos, estavam quase % das brasileiras em estado
de pobreza: 16,216 milhdes de um total de 21,752 milhdes de mulheres (74,5%). Entre as mulheres pretas,
pardas e indigenas em estado de pobreza, a maior parcela (43,1%) era de jovens com menos de 30 anos.
A incidéncia de pobreza nas faixas etarias mais jovens confirma essa tendéncia: 36,4% das jovens pretas,
42,0% das jovens pardas e 48,5% das jovens indigenas moravam em domicilios abaixo da linha de pobreza
em 2019.

Mapa 1.3
Numero de mulheres abaixo da linha de pobreza,
em milhdes de pessoas, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

2 Esse valor mensal foi superior ao da linha de pobreza extrema sugerido pelo Banco Mundial, que era de R$ 223,87 por pessoa,
mas ligeiramente inferior ao da linha de pobreza ampliada, também sugerido pelo Banco Mundial e que era de R$ 384,77 por
pessoa em 2019.



2. AS MULHERES E O SANEAMENTO NO BRASIL

As condi¢bes das moradias, em geral, e a situagdo do saneamento, em particular, afetam de forma decisiva
a saude das mulheres. Estudo desenvolvido pelo Instituto Trata Brasil (2019) para o conjunto da populagéo
brasileira indica que 0 acesso ao abastecimento regular de agua tratada e o acesso ao sistema de coleta
de esgoto reduzem a incidéncia de doengas de veiculacdo hidrica e de doengas respiratorias, com efeitos
sobre 0 absenteismo no trabalho e nas escolas, fendmenos que tém impactos diretos sobre a produtividade
da méo de obra e o desempenho escolar. Isso é verdadeiro para as mulheres que, cuja privagdo do
saneamento agrava a quest@o da pobreza menstrual e suas consequéncias sobre a saude da mulher.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continuada do IBGE (PNADC), além das caracteristicas
dos brasileiros, investiga regularmente suas condigdes de moradias. Na parte do questionario voltada aos
temas da habitacdo, h& questdes sobre a forma de acesso & agua, a existéncia de canalizagao dentro do
domicilio, a existéncia de banheiro de uso exclusivo de domicilio e a forma de escoadouro do esgoto. Na
edicdo da pesquisa de 2016, foram incluidas duas questdes de especial interesse do saneamento. Para os
domicilios abastecidos por rede geral de distribuicao de agua, ou por pogo € nascente com canalizagéo, o
IBGE perguntou se o abastecimento era diario, ou se ele se dava com interrupgdes. O IBGE também
perguntou se o domicilio dispunha de caixa d'agua ou reservatorio.

Este capitulo do estudo, dedica-se a analisar como estava o acesso das mulheres brasileiras ao
saneamento. Nessa analise, consideram-se as condi¢des nas diversas regides do pais, nas areas urbanas
e rurais, nas regides metropolitanas e nas capitais das unidades da Federacdo. Também sao investigadas
as condi¢des de acesso ao saneamento por faixa etaria, raga declarada, nivel de instrucéo e classe de
rendimento das mulheres brasileiras. Além dos dados da PNADC, sdo apresentadas algumas estatisticas
sobre tratamento de esgoto provenientes do Sistema Nacional de Informagdes sobre 0 Saneamento (SNIS)
do Ministério das Cidades.

ACESSO A AGUA TRATADA

Em 2019, segundo dados da PNADC, 92,6 milhdes de mulheres declaram morar em residéncias que
recebiam agua por meio de rede geral de distribuicdo, o que correspondia a 85,4% da populagao feminina.
A frequéncia de mulheres recebendo &gua tratada nas moradias foi maior nas &reas urbanas (93,0% da
populagdo); nas areas rurais, apenas 34,6% das mulheres moravam em residéncias ligadas a rede geral
de distribuicdo de agua. As capitais das unidades da Federagéo e o Distrito Federal formaram o grupo de
cidades com melhor cobertura: 95,1% das mulheres recebia agua tratada em suas casas. As estatisticas
por regiéo, area e capitais séo apresentadas na Tabela A.1 do Anexo Estatistico.

Nesse ano, 15,8 milhdes de mulheres (ou 14,6% da populagéo) declararam ndo receber dgua tratada em
suas moradias. Isso constituiu um déficit de servicos de saneamento que foi particularmente elevado nas
regides Norte (40,7% da populagéo) e Nordeste (19,8% da populagao). Na regido Norte, ha estados com
déficits de acesso a agua tratada relativamente baixos, como foram os casos de Roraima (11,6% da
populagdo), Tocantins (16,4% da populagao) e Amazonas (26,1% da populagéo), e ha aqueles com déficits
relativamente elevados — Rondénia (54,7% da populagdo), Para (50,1% da populagdo), Acre (43,1% da
populagéo) e Amapa (44,8% da populagéo). No Nordeste, os estados que estavam mais adiantados no
processo de universalizagdo da agua tratada foram Sergipe, com déficit de 14,2% da populagéo, Bahia,
com 14,5% da populagao, e Rio Grande do Norte, com 12,5% da populagao. Os déficits eram mais elevados
no Maranh&o e Pernambuco, onde respectivamente 29,9% e 24,6% das populagdes femininas moravam
em domicilios sem acesso ao sistema de distribuigdo de &gua tratada.
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Mapa 2.1
NUmero de mulheres sem abastecimento de agua por rede geral,
em mil pessoas e (% da populagédo feminina), 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

A falta de 4gua tratada estava concentrada nas mulheres mais jovens. Nas faixas etarias de 0 a 4 anos de
idade e de 4 a 9 anos de idade, o déficit de acesso a agua tratada superou 17% das respectivas populagdes
femininas nessas faixas. Quanto maior a idade, menor foi a frequéncia de mulheres no déficit de acesso a
agua tratada, chegando a apenas 11,0% da populagao feminina para as mulheres com 80 anos ou mais.

Os déficits de acesso a agua tratada foram relativamente maiores nas populagdes de mulheres
autodeclaradas pardas e indigenas. Nesses dois grupos, as parcelas das mulheres que n&o recebiam agua
tratada em suas residéncias superaram 18% das populagdes femininas. Entre as mulheres autodeclarados
amarelas, apenas 10,3% vivia em moradias sem aceso a agua tratada em 2019. No caso das mulheres
autodeclaras brancas, a frequéncia de mulheres no déficit também era menor que a média (11,0% da
populagéo).

Grafico 2.1
Acesso das mulheres a rede geral de distribui¢do de agua,
por faixa etaria, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Segundo as estimativas do IBGE, a caréncia de acesso a agua tratada foi mais elevada na populagéo
feminina de menor escolaridade. No grupo de mulheres sem instrucéo, a parcela sem acesso ao sistema
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de distribuicdo de &gua chegou a 21,7% da populagdo. Ja no grupo de mulheres com ensino superior
completo, a incidéncia de mulheres no déficit de agua tratada foi apenas de 6,3% da populag&o.

Grafico 2.2
Acesso das mulheres a rede geral de distribuicdo de agua,

por raga declarada, 2019
100%

e 89.0% 89,7%

80% ‘ 86,8% 85,4%
70% 77,0%
60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Branca Preta Amarela Parda Indigena Total

= Possui = No possui

Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econémica.

Grafico 2.3
Acesso das mulheres a rede geral de distribuicdo de agua,
por grau de instrugéo, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

As incidéncias de mulheres sem acesso ao sistema de distribuicdo de agua tratada foram particularmente
elevas nas classes de renda mais pobres. Entre as moradias que pertenciam as 10% mais pobres do pais,
a incidéncia de mulheres sem acesso a agua tratada chegou a 37,4% da populagéo, ao passo que entre
as moradias que pertenciam as 10% mais ricas do pais, a incidéncia foi de apenas 7,8%. Com relagéo a
esse grupo, vale mencionar que, em sua maioria, eram mulheres morando em casas em propriedades
rurais afastadas. Por essa razéo, em 2019, 37,4% das mulheres sem acesso ao sistema de distribui¢éo de
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agua tratada pertenciam ao primeiro quintil e 24,6% ao segundo quintil da distribui¢éo da renda domiciliar
per capita no Brasil.

Grafico 2.4
Distribuicdo por classe de rendimento do déficit de acesso a rede geral de agua
da populagéo feminina, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragédo: Ex Ante Consultoria Econémica.

REGULARIDADE NO ATENDIMENTO

Além da falta de acesso ao sistema de distribuicdo de agua, a falta de regularidade no fornecimento de
agua também afetou a qualidade de vida da populagdo. O fornecimento irregular de agua pode ser téo
danoso quanto a propria falta de acesso, pois a privagdo, mesmo que temporaria, tem consequéncias a
saude. Por esse motivo, as diretrizes do Plano Nacional do Saneamento Basico (Plansab) do governo
federal apenas considera como adequado o sistema que garante o fornecimento ininterrupto de agua
tratada por meio de rede geral de distribuicao, no caso de moradias urbanas, ou pogo, nascente ou cisterna,
com canalizagdo interna, nas moradias rurais. S6 é considerado ininterrupto o fornecimento diario de &gua.
A considerag@o de que o adequado é a entrega diaria decorre, de um lado, da recomendacao de que as
moradias brasileiras tenham, em média, 466 litros de estoque de agua® e, de outro, do fato de que o
consumo médio no pais, por meio das redes de abastecimento, foi de 369 litros diarios por moradia em
2019, segundo informagdes do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) do Ministério
do Desenvolvimento Regional. Deve-se considerar, também, que uma parte relevante das moradias
brasileiras (10,9 milhdes, ou 15,1% do total de moradias no pais) sequer dispunha de caixa d'agua ou
reservatorio conforme os dados da PNADC de 2019.

As estatisticas da PNADC de 2019 indicam que, dos 92,6 milhdes de mulheres brasileiras que moravam
em habitagOes ligadas a rege geral de distribui¢do de agua, apenas 83,7 milhdes de mulheres declararam
receber agua diariamente. Isso significa dizer que apenas 77,2% das mulheres brasileiras tinha acesso
regular & 4gua tratada, uma propor¢éo 8,2 pontos percentuais menor que a de mulheres que moravam em
habitacOes ligadas a rede geral de distribuicio de agua.

Conforme indicam as estatisticas por regido, area e capitais, as quais séo apresentadas na Tabela A.2 do
Anexo Estatistico, as maiores diferengas ocorreram nas regides metropolitanas, onde a percentagem de
mulheres com acesso a rede geral de distribuicdo de agua era de 87,1% e a de mulheres que recebiam

3 Em termos de engenharia, recomenda-se reservatorio minimo de 157 litros de agua por morador (200 litros para apartamentos e
150 litros para casas). Considerando a média nacional de 2,97 moradores por domicilio em 2016, chega-se a necessidade de 466
litros por moradia.
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agua tratada regularmente em suas moradias de 75,5% — uma diferenga de 11,7 pontos percentuais. Em
termos regionais, considerando todas as areas, sobressai a situacdo do Nordeste. Nessa regido, a
percentagem de mulheres com acesso a rede geral de distribuicio de agua foi de 80,2% e a de mulheres
que recebiam agua tratada regularmente em suas moradias de apenas 57,7%, indicando uma diferenga de
22,6 pontos percentuais. Os estados com maiores diferengas entre as duas taxas de cobertura foram
Pernambuco (46,3 pontos percentuais), Paraiba (23,3 pontos percentuais) e Rio Grande do Norte (31,4
pontos percentuais).* A situacdo do estado do Acre também chama a atencéo, pois a diferenca entre a
percentagem de mulheres com acesso a rede e a da populagao feminina que recebe agua com regularidade
foi de 33,2 pontos percentuais.

As estatisticas mostram que, em 2019, 11,8 milhdes de mulheres viviam em moradias ligadas a rede geral
de distribui¢do de agua, mas a agua ndo era entregue regularmente em suas residéncias. Isso correspondia
a 12,4% da populagéo feminina do Brasil. Segundo dados da PNADC, em 42,9% desses casos, a &gua era
distribuida entre 4 e 6 dias na semana, em 41,2%, entre 1 e 3 dias na semana e em 15,9% dos casos, a
regularidade era inferior a 1 dia por semana.

A distribuic&o etaria desses 11,8 milndes mostra forte concentragéo entre as mulheres adultas com idade
entre 20 e 59 anos. Esse grupo etario concentrou 56,6% das mulheres com acesso a rede geral, mas sem
fornecimento regular de agua. As mulheres com até 19 anos responderam por 28,5% desses casos e as
mulheres com mais de 60 anos, por 14,9%.

Como no caso da falta de acesso a rede geral de distribuicdo, a incidéncia de entregas irregulares é maior
entre as mulheres autodeclaradas pardas (16,1% do total) e pretas (14,7%). Esses dois grupos reuniram
68,8% das 8,2 milhdes de mulheres com acesso irregular & &gua tratada. A incidéncia no grupo das
mulheres autodeclaradas brancas foi de apenas 8,4% do total dessa populagédo e das mulheres
autodeclaradas amarelas, de 5,9%.

Grafico 2.5
Distribuicdo por faixa etaria das mulheres que ndo recebem agua regularmente, 2019

80 anos ou mais
2.49% de 0 a4anos

5,9%
de 60 a 79 anos
13,9%
de 5a 14 anos
de 40 a 59 anos

de 15a 19 anos
25,8%

7,6%

de 20 a 29 anos
14,7%

de 30 a 39 anos
15,9%

Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Grafico 2.6

4 Na Paraiba e no Rio Grande do Norte, a maior parte das diferengas vinha de fora das regiées metropolitanas. Em Pernambuco,
ao contrario, o problema se concentrava na regido metropolitana: la, a percentagem de mulheres com acesso a rede geral de
distribuicéo de agua foi de 83,4% e a de mulheres que recebiam agua tratada regularmente em suas moradias de apenas 27,8%,
indicando diferenga de 50 pontos percentuais.
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Parcela da populagao feminina que n&o recebe agua regularmente,

por raga declarada, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: Ex Ante Consultoria Econémica.
Algo semelhante ocorreu na distribuico dessas mulheres por nivel de instru¢do. Como no caso da simples
falta de acesso a rede geral de distribuicao, a incidéncia de acesso a rede com entregas irregulares também
foi maior entre as mulheres com menores niveis de instru¢do. A percentagem de pessoas com acesso a
uma rede que proporcionava entregas irregulares alcangou 18,6% das mulheres sem instrugéo. Essa
percentagem caiu para 7,2% no caso das mulheres com curso superior completo.

Grafico 2.7
Parcela da populagao feminina que n&o recebe agua regularmente,

por nivel de instrugéo, 2019

20,0%
18,6%

18,0%

16,0%
14,5%

14,0%

0,
126% 2a% a2 o
12,0% !

10,0%
8,7%

8,0% 7.2%
6,0%
4,0%
2,0%

0,0%
Sem Fundamental ~ Médio Total Médio  Fundamental ~Superior Superior
instrugdo  incompleto  incompleto completo  completo  incompleto  completo

Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

As estatisticas da PNADC também revelam a concentracdo desses casos nas classes de menor poder
aquisitivo. Cerca de 30,6% dos 11,8 milhdes de mulheres que declararam morar em residéncias com
acesso a rede geral de distribuicdo de agua, mas que recebiam a dgua com interrupgdes, pertenciam a
moradias do primeiro quintil da distribuicao de renda domiciliar per capita. Outros 26,2%, aproximadamente,
pertenciam ao segundo quintil, indicando que mais de 55% dessas mulheres estavam entre os 40% mais
pobres da populagdo brasileira. Entre as mulheres que pertenciam ao primeiro quintil da distribuicao de
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renda domiciliar per capita, a incidéncia de pessoas com atendimento irregular foi de 16,7% enquanto que
entre as mulheres mais ricas, que pertenciam ao quinto quintil da distribuicao de renda, a incidéncia foi de
apenas 5,2%.

Grafico 2.8
Distribuicdo por classe de rendimento da populagao feminina
que nao recebe agua regularmente, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Mapa 2.2
NUmero de mulheres sem abastecimento regular de agua,
em mil pessoas e (% da populagéo feminina), 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

A consideragdo do recebimento irregular dos servigos como um déficit corrige as estimativas do numero de
mulheres com acesso aos servigos de agua tratada para patamares mais realistas. Como indicam os dados
do Mapa 2.2, o nimero de mulheres no déficit de acesso regular a agua tratada chegou a 24,7 milhdes em
2019. Isso indica que uma em cada quatro mulheres ou ndo tinha acesso a agua tratada ou n&o recebia
agua tratada com regularidade. Essa propor¢do alcangava quase uma em cada duas mulheres nas
regides Norte e Nordeste do Brasil. Na populagdo feminina, os estados brasileiros com maiores déficits
relativos de &gua, tanto pela disponibilidade como pela adequagéo, foram: Acre (78,0%), Pernambuco
(64,2%), Rondonia (60,5%), Paraiba (60,1%), Para (55,3%), Maranhdo (51,8%), Rio Grande do Norte
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(49,0%), Amapa (43,5%) e Alagoas (41,2%). Em termos absolutos, vale notar, que os déficits de dgua por
acesso ou regularidade na populagéo feminina do Sudeste brasileiro ainda era muito elevado: no Rio de
Janeiro havia 1,8 milhdo de mulheres nessa situa¢éo, em S&o Paulo, 1,6 milh&o e, em Minas Gerais, 1,4
milh&o.

ESGOTAMENTO SANITARIO

A inexisténcia de banheiro na moradia é o mais primario dos problemas associados ao esgoto. Esse
problema afligiu 2,545 milhdes de mulheres brasileiras em 2019, segundo os dados da PNADC. Como
aponta o Mapa 2.3, houve uma enorme concentracéo desse fenémeno no Nordeste, que respondeu por
58,1% das brasileiras nessa condi¢&o. Na regido, a taxa de incidéncia de mulheres morando em domicilios
sem banheiro alcangou 3,9% da populagdo feminina nesse ano. A situagéo também era grave no Norte,
regido em que a taxa de incidéncia era de 3,4%. O numero de pessoas no Norte brasileiro nessas condicoes
alcangou 929 mil mulheres, representando 36,5% do total nacional de mulheres em habitagbes sem
banheiro®.

Mapa 2.3
Numero de mulheres sem banheiro na moradia,
em mil pessoas e (% da populagéo feminina), 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

As mulheres sem banheiro no domicilio viviam, em sua maioria, em moradias que pertenciam ao primeiro
quintil da distribuicdo de renda domiciliar per capita de 2019. Nessa classe de rendimento estavam 1,868
milhdo de mulheres, 0 que representou 73,4% das brasileiras nessas condigdes. A taxa de incidéncia de
mulheres sem banheiro de uso exclusivo da moradia nessa classe de rendimento alcangou 9,4% das
mulheres do primeiro quintil da distribui¢do de renda domiciliar per capita.

Para as pessoas que moravam em domicilios com banheiro, a questdo que se coloca é a adequacgéo da
coleta do esgoto residencial. Novamente tomando por base as diretrizes do Plano Nacional do Saneamento
Basico (Plansab), considera-se adequada a moradia ligada a rede geral de coleta de esgoto (areas
urbanas) ou com fossa séptica (areas rurais). Sdo inadequadas as moradias cujas dejecgdes vao para fossa
rudimentar nao ligada a rede, vao para valas ou sao despejadas diretamente em rios € lagos ou no mar.

5 As taxas do Nordeste e do Norte de mulheres sem banheiro de uso exclusivo na moradia se aproximam das médias verificadas
em paises latino-americanos de menor desenvolvimento como Panama e Honduras. O estudo do Instituto Trata Brasil (2017)
apresentou indicadores internacionais de acesso ao saneamento.
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Grafico 2.9
Distribuicdo por classe de rendimento da populagao feminina
que nao dispde de banheiro na moradia, 2019
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Fontes: IBGE. Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econdmica.
Em 2019, apenas 67,0 milhdes de mulheres (ou 61,8% dos 108,4 milhdes de brasileiras) morava em
habitagdes cujo sistema de escoamento sanitério era considerado adequado. Isso indica que 38,2% das
mulheres brasileiras ndo dispunha de sistema adequado. A Tabela A.4 do Anexo Estatistico detalha essas
estatisticas por regido.

Mapa 2.4
Numero de mulheres sem coleta de esgoto,
em mil pessoas e (% da populagédo feminina), 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.
Devido ao fato de, nas areas rurais, a adequagéo ser atingida com investimentos menores e depender
apenas da decisao dos proprios moradores, os indices de adequacgdo parecem ser mais elevados no meio
rural brasileiro do que os indices registrados nas cidades. Nas areas rurais do pais, 9,8% das mulheres
moravam em habitacdes com escoamento sanitario adequado. Nas areas urbanas, somente 69,5% das
mulheres habitavam moradias com escoamento adequado. Assim, o déficit absoluto e relativo de
escoamento sanitario afligiu mais as moradoras das areas urbanas do pais: em 2019, eram 28,7 milhdes
de mulheres em moradias com escoamento inadequado nas cidades brasileiras e 12,8 milhdes de mulheres
nessa condicdo nas areas rurais. As regides metropolitanas concentraram 35,2% da populagéo feminina e
urbana sem acesso a rede geral de coleta de esgoto e as demais cidades do pais, 64,8%. Isso indica que
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o problema afligiu relativamente mais as médias e pequenas cidades brasileiras que ndo pertenciam a
regides metropolitanas. Nessas areas, uma em cada trés mulheres morava numa residéncia urbana sem
coleta de esgoto por rede geral.

Em 2019, 41,4 milhdes de mulheres (ou 38,2% da populagéo feminina) declararam morar em residéncias
sem escoamento de esgoto adequado. Isso constituiu outro déficit de servigos de saneamento, também
elevado nas regides Norte (80,3% da populagdo) e Nordeste (40,3% da populagdo). Na regido Norte, ha
estados com déficits de acesso a escoamento sanitario adequado relativamente altos, como foram os casos
de Rondbdnia (91,5% da populagéo), Para e Amapa (87,8% da populagdo). No Nordeste, os estados que
estavam mais adiantados no processo de universalizagédo da coleta de esgoto foram Bahia, com déficit de
47,3% da populagéo, e Sergipe, com déficit de 56,2% da populagdo feminina. Os déficits eram mais
elevados no Piaui e no Maranhdo, onde respectivamente 94,8% e 82,6% das populagbes femininas
moravam em domicilios sem esgotamento sanitério adequado.

A PNADC de 2019 revelou que a falta de acesso a uma forma adequada de escoamento sanitario foi mais
frequente entre criangas. Entre as mulheres com até 4 anos de idade, 55,9% morava em habitagbes com
escoamento adequado e 44,1% em moradias com escoamento inadequado. Ja entre as mulheres com
mais de 80 anos, a adequagao foi alcangada por 69,9% da populagéo feminina e a inadequagéo assolou
30,1% das pessoas.

Os niveis de adequagdo do esgotamento sanitério foram maiores na populagao feminina autodeclarada
branca ou amarela. Os déficits de escoamento sanitario adequado foram, em consequéncia, relativamente
menores. Entre as mulheres autodeclaradas brancas, 30,0% nao morava em domicilio com escoamento
adequado e entre as autodeclaradas amarelas, apenas 23,9%. Por outro lado, os déficits foram mais
elevados entre as mulheres autodeclaradas pardas, indigenas e pretas: nesses grupos, as taxas de
incidéncia de escoamento sanitario inadequado foram de 46,4%, 46,7% e 36,6% das respectivas
populagdes femininas.

Grafico 2.10
Acesso das mulheres a rede de coleta de esgoto,
por faixa etaria, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Aos moldes do que ocorreu com 0 acesso a agua tratada, a falta de condi¢des adequadas de escoamento
afligiu mais as mulheres com niveis de instrugdo menores e mais pobres. Entre as mulheres sem instrugéo,
o déficit de esgotamento sanitario alcangou 52,1% da populagdo, ao passo que essa taxa era de apenas
21,8% entre as mulheres com ensino superior completo em 2019. No grupo de mulheres que pertenciam
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ao primeiro quintil da distribuicdo de renda domiciliar per capita, a taxa de incidéncia de moradoras em
habitagdes sem escoamento sanitério adequado alcangou quase 61,1%. Entre as mulheres mais ricas, que
pertencem ao quinto quintil, a incidéncia foi de apenas 19,3%. Por essa razdo, as mulheres mais pobres
responderam por 32,1% da populagdo feminina no déficit de esgotamento sanitario adequado e as mais
ricas, por somente 10,0% do total.

Grafico 2.11
Acesso das mulheres a rede de coleta de esgoto,
por raga autodeclarada, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Grafico 2.12
Acesso das mulheres a rede de coleta de esgoto,
por grau de instrugéo, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: Ex Ante Consultoria Econdmica.
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Graéfico 2.13
Distribuicdo do déficit de acesso a rede de coleta de esgoto
por classe de rendimento, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Por fim, vale ressaltar que, além da falta de escoamento sanitario adequado, grande parte do esgoto
coletado nas redes gerais no tinha a destinacao adequada, pois néo recebia tratamento antes do descarte
no meio ambiente. Para essa parcela ndo tratada, a coleta serviu apenas para afastar o esgoto das
residéncias. Segundo dados do SNIS 2019, apenas 77,5% do esgoto coletado no pais recebeu tratamento
antes do descarte. Os demais 22,5% do esgoto coletado foi descartado in natura em rios, lagos ou no mar.

Mapa 2.5
Déficit de tratamento de esgoto:

(%) do volume de agua consumido que n&o é coletado e tratado, 2019
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Fonte: SNIS. Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econémica.

Considerando o volume de agua consumido pelas familias (de agua ou de agua e esgoto) em cada regiao,
o volume de esgoto tratado correspondeu a uma fragéo ainda menor. Em 2019, apenas 49,1% do volume
de &gua consumido foi coletado e tratado antes do descarte. Isso implica um déficit de tratamento de esgoto
de mais de 50% no pais. Como ilustra 0 Mapa 2.5, o déficit foi relativamente grande nas regides Norte e
Nordeste do Brasil. Mas o problema também assolou os estados do Sul e do Sudeste. Em Santa Catarina,
apenas 31,2% do volume de agua consumido foi coletado e tratado, ou seja, o déficit de tratamento
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alcangou 58,8%. Em Minas Gerais, que tinha o terceiro maior consumo de &gua do pais, o déficit de
tratamento alcangou 89,0% do volume de dgua consumido.

PERFIL DA PRIVAGAO

As analises precedentes mostram como estava o acesso da mulher brasileira ao saneamento em 2019.
Nas diversas dimensdes do déficit de saneamento analisadas, havia mulheres de todas as ragas, idades,
niveis de escolaridade e classes de rendimento domiciliar. Elas estavam em todas as regides: do Norte ao
Sul, nas areas urbanas e rurais, nas capitais e no interior.

Contudo, algumas caracteristicas mostram predominancia e influenciam as chances de uma mulher estar
privada dos servicos de saneamento basico. Essas caracteristicas emergiram ndo somente da descri¢éo
das estatisticas levantadas no estudo, mas também de analises econométricas mais detalhadas que
buscaram identificar os fatores determinantes do déficit de saneamento. Essas andlises, expostas em
detalhe no Anexo Metodolégico deste estudo, permitem separar os efeitos parciais de cada dimenséo
analisada, ja levando em consideracdo que algumas caracteristicas em geral ocorrem de maneira
simultanea — por exemplo, as mulheres autodeclaradas indigenas e negras tém, em média, menor grau de
instrugéo e pertencem, com maior frequéncia, a familias mais pobres.

As analises confirmaram algumas relagdes que possibilitam tracar perfis mais provaveis de privagéo. Em
sintese, a mulher sem acesso adequado a agua tratada pertencia a uma familia entre as 30% mais pobres
do Brasil, ela tinha baixa instrucdo — em sua maioria tinha o ensino fundamental incompleto -, era
adolescente ou jovem (menos de 40 anos), morava has regides metropolitanas do pais ou nas areas rurais.
A mulher sem acesso aos servigos adequados de esgotamento sanitario tinha um perfil semelhante, com
a distingao de que morava em &reas urbanas do interior do pais.

Esses aspectos ddo uma conotagéo social bastante marcante a questao do acesso ao saneamento basico
no Brasil, ndo somente no aspecto da renda, mas sobretudo na precariedade dos servigos justamente em
grupos sociais mais vulneraveis. As conclusdes também suscitam vérias questdes que vao do acesso
efetivo a 4gua tratada a capacidade de gestdo heterogénea entre os municipios de médio e pequeno porte
do pais. Por fim, as analises sugerem que os impactos da falta de saneamento na vida das mulheres podem
ocorrer com maior frequéncia em grupos especificos da populagéo feminina. Portanto, essas decorréncias
da privacdo de saneamento precisam ser analisadas em maior detalhe, tarefa que sera desenvolvida nos
préximos capitulos do estudo.
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3. ACESSO AO SANEAMENTO E A SAUDE DA MULHER

A falta de saneamento, como dito anteriormente, tem implica¢des imediatas sobre a saude e a qualidade
de vida das mulheres que moram em areas degradadas do ponto de vista ambiental. A falta de agua tratada
tem impacto direto sobre a salde, principalmente a das mulheres mais novas e a das mais velhas, pois
aumenta a incidéncia de doengas de veiculagéo hidrica e de doencas respiratorias. A caréncia de servigos
de coleta e de tratamento de esgoto, mesmo quando ha o acesso a agua tratada, é a causa de outra parte
das infecgbes gastrointestinais, das doengas transmitidas por mosquitos e animais e das pneumonias e
gripes. A privagao do saneamento, um dos pilares da situagdo de pobreza menstrual, tem consequéncias
sobre a salde da mulher, como a ocorréncia de problemas ginecoldgicos e urinarios. Nesses trés grupos
de problemas de salde, as situagdes mais graves surgem nas beiras de rios e cérregos contaminados ou
em ruas onde passa esgoto a céu aberto — que corre em valas e sarjetas. Mas a polui¢do dos reservatérios
de agua e dos mananciais, cuja qualidade tem sido deteriorada ao longo dos anos, também afeta a satde
da mulher brasileira.

Este capitulo analisa a incidéncia de doencas de veiculagéo hidrica® e as de doengas respiratdrias’ nas
mulheres brasileiras, a evolugdo desses indicadores e a gravidade das infec¢des — que levam ao
acamamento ou a internagdes e mortes. Também é analisada a incidéncia de doengas ginecoldgicas® que
levam ao afastamento das mulheres brasileiras de suas atividades rotineiras. Para cada conjunto de
doengas, é analisado o efeito parcial da falta de saneamento sobre a incidéncia das doencas, levando em
consideragdo um conjunto amplo de outras variaveis que afetam as chances de adoecer.

3.1 DOENGAS DE VEICULAGAO HIDRICA

AFASTAMENTO POR DIARREIA E VOMITO

A Pesquisa Nacional de Saude (PNS) do IBGE levantou informacdes bastante detalhadas sobre a salde
das mulheres em 2019 que permitem relacionar os problemas de saude que afligiram a populagao feminina
brasileira com as caracteristicas socioeconémicas das mulheres. Entre os pontos analisados, a pesquisa
perguntou a uma amostra representativa de habitantes se houve afastamentos das atividades rotineira nas
duas semanas anteriores a data da entrevista, qual o motivo dos afastamentos e por quantos dias os
entrevistados estiveram afastados. Com base nessas informagdes é possivel avaliar a incidéncia de
afastamentos das atividades rotineiras nas populagdes feminina e masculina do Brasil por motivo de
diarreia ou vémito, sintomas diretamente associados a doengas de veiculagao hidrica.

Em 2019, segundo dados da PNS, 1,668 milhdo de pessoas indicaram ter se afastado de suas atividades
rotineiras por motivo de diarreia ou vomito (infeccbes gastrointestinais presumiveis) e doencas
transmissiveis por insetos. Desse total 1,012 milhdo eram mulheres (ou 60,7% do total) e 656 mil eram

6 As doencas de veiculag&o hidrica incluem as seguintes classificagdes na CID-10: colera, febre tifoide e paratifoide,
shiguelose, amebiase, diarreia e gastroenterite origem infecciosa presumivel, outras doengas infecciosas intestinais,
leptospirose icterohemorragica, outras formas de leptospirose, leptospirose nao especificada, febre amarela, dengue
[dengue classico], febre hemorragica devida ao virus da dengue, maléria por Plasmodium Falciparum, maléria por
Plasmodium Vivax, maléria por Plasmodium Malariae, outras formas maléria conferidas por exames parasitologico,
maléria ndo especificada, e esquistossomose. Na classificagdo da Pesquisa Nacional de Salde, essas doengas
correspondem a diarreias e vomitos por infecgdo gastrointestinal e doengas transmissiveis por mosquitos (dengue,
chikungunya, malaria, febre amarela etc.).

7 As doengas respiratorias incluem as seguintes classificacdes na CID-10: Influenza (gripe) e pneumonias. Na
classificagdo da Pesquisa Nacional de Salde, as doengas respiratérias incluem bronquites e asma.

8 Na classificagdo da Pesquisa Nacional de Saude, essas doengas correspondem a afastamentos por problemas
ginecoldgicos, urinarios e obstétricos. Na presente analise, foram empregados filtros para selecionar os problemas
que ocorrem na populagdo feminina em idade menstrual (com 12 anos ou mais anos e idade inferior a 55 anos),
excluindo do universo as mulheres gravidas ou puérperas.
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homens (ou 39,3% do total). Com base nesses dados, estima-se que houve 43,374 milhdes de casos de
afastamento por doengas de veiculagao hidrica, sendo 26,324 milhdes de casos entre as mulheres ao longo
do ano de 2019.°

Em 2019, 87,4% da populagéo feminina afastada de suas atividades em raz&o de doengas de veiculagéo
hidrica morava nas areas urbanas do pais e apenas 12,6% nas areas rurais. Nas capitais das unidades da
Federac&o, ocorreram 5,843 milhdes de casos (22,2% do total) e nas cidades do interior, 20,481 milhdes
(77,8% do total). As regides do pais com os maiores numeros de afastamento entre as mulheres foram o
Sudeste, com 10,665 milhdes de casos (40,5% do total) e o Nordeste, com 8,233 milhdes de casos (31,3%
do total). Entre as unidades da Federag&o, os maiores nimeros de casos ocorreram nos estados mais
populosos: sozinho, o estado de Sdo Paulo respondeu por 23,5% dos casos de afastamentos de mulheres
em razao de doengas de veiculagéo hidrica, Minas Gerais respondeu por 8,7% do total de casos no pais e
Bahia, por 8,4%. As estatisticas por regido, rea e capitais séo apresentadas na Tabela A.5 do Anexo
Estatistico.

Mapa 3.1
Incidéncia de afastamento por diarreia ou vémito na populacdo feminina,
em casos por mil mulheres, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

A taxa de incidéncia de afastamento mede a raz&o entre o nimero de casos ocorridos e o total da
populagdo, ou seja, ela mede os afastamentos em termos relativos. A taxa de incidéncia € expressa em
casos por mil habitante. Nesse indicador, houve 240,6 afastamentos a cada mil mulheres no pais em 2019.
Na média das capitais, a taxa de incidéncia foi mais baixa: 216,9 casos por mil mulheres. Em termos
regionais, as maiores incidéncias ocorreram na regido Nordeste do pais, com a observacao de 275,1 casos
por mil mulheres. Na regido, os estados com maiores incidéncias de afastamentos por diarreia e vomito
foram Ceara, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, todos com indices superiores a 250
afastamentos a cada mil mulheres.

As regides Norte, Centro-Oeste e Sudeste também registraram taxas elevadas. No Norte, pesaram os
resultados do Acre, Roraima e Amapé, com taxas de incidéncia de 330,1, 390,8 e 392,8 casos por mil
mulheres, respectivamente. Na regido Centro-Oeste, pesaram os casos do Mato Grosso do Sul, com 274,5
casos a cada mil mulheres, e o de Goias, com 339,9 casos por mil mulheres ao longo de 2019. Vale

9 E importante notar que uma mesma mulher pode ter se afastado de suas atividades por mais de uma ocasido ao
longo de um ano.
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destacar os indice relativamente ruins do estado do Espirito Santo, que teve 292,4 casos a cada mil
mulheres, e de S&o Paulo, com 258,5 casos por mil mulheres.

Os afastamentos por doencas de veiculag&o hidrica estavam concentrados nas mulheres mais jovens. Na
faixa etaria de até 14 anos de idade, a incidéncia de afastamentos das atividades rotineiras chegou a 341,3
casos por mil mulheres em 2019. Na faixa entre 15 e 29 anos de idade, a incidéncia caiu para 206,7 casos
por mil mulheres. A partir dos 30 anos, a taxa de incidéncia ficou préxima a 230 casos a cada mil mulheres.
Vale observar que, para todas as faixas etarias, a incidéncia de afastamentos por diarreia ou vomito & maior
na populag&o feminina do que na masculina. A maior diferenca em valor absoluto se deu na faixa etaria de
pessoas com 30 a 59 anos. Como seré analisado em maior detalhe nos capitulos seguintes, nessa faixa
havia uma concentracdo grande de estudantes e maes.

Grafico 3.1
Incidéncia de afastamentos por doenca de veiculagéo hidrica na populagao,
por género e faixa etaria, em casos por mil habitantes, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Grafico 3.2
Incidéncia de afastamentos por doenca de veiculagao hidrica na populagédo feminina,
por raga declarada, em casos por mil habitantes, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.
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Aincidéncia de afastamentos por diarreia ou vémito ndo foi muito elevada na populagéo feminina indigena.
Nesse grupo, houve 134,6 casos a cada mil mulheres em 2019. As populagdes de mulheres autodeclaradas
pretas, brancas e pardas registraram indices elevados: respectivamente, 273,2, 247,2 e 229,5 casos por
mil mulheres.

Grafico 3.3
Incidéncia de afastamentos por doenca de veiculagao hidrica na populag¢do feminina,
por nivel de instrugao, em casos por mil habitantes, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragédo: Ex Ante Consultoria Econémica.

Na distribuicdo por nivel de instrugdo, as taxas de incidéncia foram maiores entre as mulheres sem
instrugéo, categoria que registrou 264,0 casos a cada mil mulheres, e aquelas que estavam cursando o
ensino superior, com 341,1 casos por mil mulheres. O terceiro grupo com taxa mais elevada foi o de
mulheres com curso médio incompleto, com 231,6 casos por mil pessoas. Vale observar que foi
relativamente reduzida a incidéncia de afastamentos por doengas de veiculagao hidrica entre as mulheres
com curso superior completo. Nesse grupo houve apenas 205,7 casos a cada mil mulheres em 2019.

Gréfico 3.4
Distribui¢do por classe de rendimento dos afastamentos por doengas de
veiculagdo hidrica na populagéo feminina, 2019

5° quintil
4.956.636
18,8%

1° quintil
5.373.870
20,4%

4° quintil

4.;1;%343 2° quintil

9 6.027.743
22,9%

3° quintil
5.495.715
20,9%

Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.
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Grafico 3.5
Incidéncia de afastamentos por doencas de veiculagéo hidrica na populagao feminina,
por quintil da distribuicdo domiciliar de renda per capita, em casos por mil habitantes, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragédo: Ex Ante Consultoria Econémica.

Do total de 26,304 milhdes de casos de afastamento por doengas de veiculagio hidrica entre as mulheres
brasileiras, aquelas que moravam em domicilios no primeiro quintil da distribuicio da renda domiciliar per
capita responderam por 5,674 milhdes de casos, ou seja, por 20,4% do total de casos. No segundo quintil,
houve uma concentragdo maior: 6,028 milhdes de casos, ou 22,9% do total. Em termos relativos, vale
destacar que as taxas de incidéncia foram maiores nos dois primeiros quintis, onde ocorreram mais de 250
casos a cada mil mulheres. Isso esta diretamente associado as condi¢des materiais de vida, ao acesso ao
saneamento e a falta de educacéo.

GRAVIDADE DAS INFECGOES

Segundo a Pesquisa Nacional de Saude (PNS) do IBGE, nos 26,304 milhdes de casos de afastamento de
mulheres por doengas de veiculagao hidrica ocorridos no pais ao longo de 2019, as mulheres afastadas
ficaram longe de suas atividades por 4,72 dias em média. Isso implicou a ocorréncia de 124,123 milhdes
de dias de afastamento das atividades rotineiras ao longo de um ano. Se n&o tivessem contraido infecgdes
gastrointestinais, essas mulheres poderiam trabalhar, estudar ou simplesmente descansar nesse periodo
em que ficaram enfermas.

Comparativamente a populagdo masculina, vale mencionar que o numero médio de dias de afastamento
das mulheres em razao de diarreia ou vémito foi maior. No grupo dos homens, os afastamentos por esse
motivo duraram 4,35 dias em média. Assim, a populacao feminina respondeu por 62,6% do total de dias de
afastamento e a masculina, por apenas 37,4%.

Dos 26,304 milhdes de casos de afastamento de mulheres por doengas de veiculagao hidrica ocorridos no
pais ao longo de 2019, 11,059 milhdes ficaram acamadas pelo menos um dia durante o afastamento. Isso
significa que em 42,0% dos casos de afastamento as infecgdes foram graves o suficiente para requerer
acamamento. Nessa estatistica de gravidade das infecgdes, os indices masculinos também foram mais
reduzidos: apenas 39,4% dos homens que se afastaram de suas atividades rotineiras em razéo dessas
doengas ficaram acamados.

A taxa de incidéncia de mulheres acamadas em razdo de doengas de veiculagao hidrica foi de 101,1 em
cada mil pessoas. Nas areas rurais do pais, a taxa de incidéncia foi maior (109,4 a cada mil mulheres) e
nas areas urbanas, menor (99,7 a cada mil mulheres). A Tabela A.6 do Anexo Estatistico traz as estatisticas
por unidade da Federagé&o, areas e regioes.
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Mapa 3.2
Incidéncia de mulheres acamadas por doengas de veiculagao hidrica na populagdo feminina,
em casos por mil pessoas, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econémica.

A incidéncia de mulheres acamadas em razédo de doengas de veiculagao hidrica foi relativamente maior
nas regides Nordeste e Norte do pais: de respectivamente 128,7 e 127,9 casos por mil mulheres. As
menores incidéncias foram nas regides Sudeste e Sul do Brasil, as quais registraram taxas de
respectivamente 85,0 e 79,1 casos a cada mil mulheres. No caso da regido Sul, as estatisticas da area
rural do estado de Santa Catarina chamam a atencéo: a incidéncia de mulheres acamadas foi de 121,4 a
cada mil pessoas. No Sudeste, as areas rurais do Rio de Janeiro também apresentaram indice muito
elevado: 312,9 casos de acamamento a cada mil mulheres.

Gréfico 3.6
Distribuicio das mulheres acamadas em razdo de doengas de veiculagéo hidrica, por faixa etaria, 2019
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Fonte: DATASUS e IBGE. Elaboragdo: Ex Ante Consultoria Econdmica.



Graéfico 3.7
Parcela da populagao feminina afastada por doengas de
veiculagéo hidrica que ficou acamada, por faixa etéaria, 2019
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Fonte: DATASUS e IBGE. Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econdmica.
Aproximadamente um quinto casos de acamamentos em razéo de doencas de veiculagao hidrica ocorreu
entre as mulheres com até 14 anos de idade (21,5% do total de casos). As mulheres jovens, com idade
entre 15 e 29 anos, responderam por 13,8%, aquelas com idade entre 30 e 59 anos, por 47,1% dos casos,
e as mulheres com mais de 60 anos, por 17,5%. Isso indica que o acamamento afetou, sobretudo, as
mulheres em idade produtiva.

Segundo informagdes da base de dados do Sistema Unico de Satde (DATASUS), houve 273.224
internagdes em razdo de doencas de veiculagéo hidrica nos hospitais da rede do SUS em 2019. Do total
de pessoas internadas, 141.011 (51,6% do total) eram mulheres e 132.213 eram homens (48,4% do total).
A Tabela A.7 do Anexo Estatistico traz o nimero de mulheres internadas em raz&o de doengas de
veiculagéo hidrica nos hospitais da rede do SUS em 2019, por unidade da Federagao, area e capitais, 0s
quais permitem comparagdes com as estatisticas de afastamentos e de mulheres que ficaram acamadas.

Gréfico 3.8
Incidéncia de internagdes por motivo de doencas de veiculagdo hidrica na populagao,
por género e faixa etaria, em casos por mil habitantes, 2019
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Fonte: DATASUS e IBGE. Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econdmica.
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As estatisticas mostram uma incidéncia de 1,289 internagdes a cada mil mulheres em 2019, um valor menor
que o0 da populagdo masculina (1,320 por mil homens). Esse resultado se deveu a maior incidéncia de
internacdes na populagdo masculina até 14 anos e idade. Para as demais faixas etarias, as taxas de
incidéncia de internagdes foram maiores entre as mulheres. Os dados mostram que as mulheres ficaram,
em média, em torno de 3,2 dias internadas, indicando um total de 450.694 dias de internacdo em hospitais
da rede do SUS em 2019.

Mapa 3.3
Incidéncia de mulheres internadas na rede do SUS por doengas de veiculago hidrica
na populacéo feminina, em casos por mil pessoas, 2019
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Fonte: DATASUS e IBGE. Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econdmica.
Também conforme as estatisticas do DATASUS, foram registrados 2.733 dbitos em razéo das doengas de
veiculagao hidrica em todo pais em 2019. Desse total, 1.374 6bitos foram de mulheres (50,3% do total).
Trés em cada quatro desses obitos ocorreram na populagdo mais idosa, apesar do fato de essas
enfermidades serem mais frequentes nas jovens. Apenas 4,7% dos 6bitos foram em meninas que tinham
até 14 anos de idade.

Grafico 3.9
Incidéncia de 6bitos por doengas de veiculagao hidrica na populagéo,
por género e faixa etéria, m casos por 100 mil habitantes, 2019
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Fonte: DATASUS e IBGE. Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econdmica.
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A taxa de mortalidade em razdo de doengas de veiculagéo hidrica foi semelhante entre as mulheres e os
homens. Em 2019, 1,256 mulheres morreram por esse motivo em cada 100 mil pessoas. Na populagéo
masculina, a taxa de mortalidade foi de 1,357 pessoas em cada 100 mil homens. Considerando as faixas
etarias, a maior propor¢do de mortes ocorreu na populagdo feminina com mais de 60 anos de idade: 5,283
pessoas a cada 100 mil mulheres.

A taxa de mortalidade foi particularmente elevada na regido Nordeste, com incidéncia de 1,838 mortes a
cada 100 mil mulheres. No Norte do pais, a maior taxa foi observada em Roraima, que registrou 3,715
mortes por 100 mil mulheres. No Nordeste, os estados com maiores incidéncias de mortes em razéo de
doencas gastrointestinais infecciosas foram Paraiba (2,312 mortes a cada 100 mil mulheres) e Pernambuco
(2,266 mortes a cada 100 mil mulheres).

’ Mapa 3.4
Obitos de mulheres por doencgas de veiculagdo hidrica na populagéo feminina,
em casos por 100 mil pessoas, 2019
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Fonte: DATASUS e IBGE. Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econdmica.
SANEAMENTO E SAUDE

As consequéncias adversas da falta de saneamento na salde da populagdo sao severas, mas 0 avango
da distribuicdo de agua tratada e da coleta e tratamento de esgoto trazem resultados visiveis. Segundo
dados do Censo Demogréfico de 2010, cerca de 18 milhdes de mulheres néo tinham acesso a rede geral
de distribuico de agua, o que equivalia a 18,0% da populagao feminina do pais. Na época, 48,4 milhGes
de mulheres n&o tinham acesso a coleta de esgoto em suas residéncias, ou 51,6% da populagédo feminina
brasileira. Em 2019, o nimero de brasileiras sem acesso a dgua tratada havia caido para 15,6 milhdes, o
que indicava um déficit relativo de agua tratada de 14,6% da populagao feminina. Em termos relativos, a
queda da parcela de brasileiras sem acesso aos servigos de coleta de esgoto foi maior, de 10,2 pontos
percentuais, passando de 48,4% em 2010 para 38,2% em 2019. Isso significa que, a despeito do forte
crescimento demografico observado no periodo, o numero de brasileiras sem coleta adequada de esgoto
em 2019 (41,0 milhdes de mulheres) era menor do que o de 2010 (48,3 milhdes).

O Gréfico 3.10 mostra, para a populagdo feminina, a evolugdo conjunta da cobertura de coleta de esgoto
no pais e a incidéncia de doencas de veiculagio hidrica que resultaram em internagdo no SUS entre 2010
e 2019. A cada ano, com 0 aumento da parcela da populagdo feminina atendida pelo sistema de coleta de
esgoto, caiu de forma sistematica a taxa de internagdes (pessoas internadas por mil mulheres). O Gréfico
3.11 mostra a ampliag&o da populagdo com acesso a agua tratada e a redugéo sistematica da taxa de
incidéncia de doencas de veiculag&o hidrica.
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Gréfico 3.10
InternagBes por doengas de veiculagao hidrica e
populagéo feminina com acesso ao sistema de coleta de esgoto, 2010 a 2019
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Fonte: IBGE e DATASUS. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Gréfico 3.11
Internacdes doengas de veiculagéo hidrica e
populagéo feminina com acesso ao servi¢o de agua tratada, 2010 a 2019
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Fonte: IBGE e DATASUS. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econémica.

Os dados da Pesquisa Nacional de Saude de 2019 (IBGE, 2021), os quais detalham um conjunto amplo de
informagdes sobre as mulheres brasileiras, corroboram a relagéo negativa entre o acesso ao saneamento
e o0 afastamento das atividades cotidianas por diarreia ou vomito. Constatou-se que a probabilidade de
ocorréncia de afastamento das atividades cotidianas por motivos de diarreia ou vOmito estava
negativamente correlacionada ao acesso aos servigos de coleta de esgoto e de agua tratada. Quanto maior
0 acesso a esses servigos, menor a probabilidade de afastamento por doenga de veiculagéo hidrica. Vale
destacar que a analise de regressao também identificou que a probabilidade de afastamento em razéo
dessas doengas € significativamente menor entre os homens do que entre as mulheres - ver detalhes no
Anexo Metodoldgico.
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3.2 DOENGAS RESPIRATORIAS

AFASTAMENTO POR DOENGAS RESPIRATORIAS

Os dados da Pesquisa Nacional de Salde (PNS) do IBGE de 2019 também permitem relacionar os
problemas respiratérios que afligiram a popula¢do feminina brasileira com as condi¢des de saneamento
das mulheres. Aos moldes do que foi desenvolvido na secéo anterior, a PNS traz informagdes sobre a
incidéncia de afastamentos das atividades rotineiras nas populacdes feminina e masculina do Brasil por
doencas respiratorias.

Em 2019, segundo dados da PNS, 3,543 milhdes de pessoas indicaram ter se afastado de suas atividades
rotineiras por doengas respiratérias. Desse total 2,091 milhdes eram mulheres (ou 59,0% do total) e 1,453
milh&o eram homens (ou 41,0% do total). Com base nesses dados, estima-se que houve 92,130 milhdes
de casos de afastamento por doengas respiratorias, sendo 54,360 milhdes de casos entre as mulheres ao
longo do ano de 2019.

Em 2019, 87,5% da populagao feminina afastada de suas atividades em raz&o de doencas respiratorias
morava nas areas urbanas do pais e apenas 12,5% nas areas rurais. Nas capitais das unidades da
Federacdo, ocorreram 13,532 milhdes de casos (24,9% do total) e nas cidades do interior, 40,828 milhdes
(75,1% do total). As regides do pais com 0s maiores numeros de afastamento entre as mulheres foram o
Sudeste, com 21,972 milhdes de casos (40,4% do total) e o Nordeste, com 17,214 milhdes de casos (31,7%
do total). Entre as unidades da Federagdo, os maiores nimeros de casos ocorreram nos estados mais
populosos: sozinho, o estado de S&o Paulo respondeu por 24,0% dos casos de afastamentos de mulheres
em razao de doengas respiratorias, Minas Gerais respondeu por 8,7% do total de casos no pais e Bahia,
por 9,5%. As estatisticas por regido, area e capitais séo apresentadas na Tabela A.9 do Anexo Estatistico.

Mapa 3.5
Incidéncia de afastamento por doengas respiratérias
na populagdo feminina, em casos por mil mulheres, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Em 2019, houve 496,7 afastamentos a cada mil mulheres no pais. Na média das capitais, a taxa de
incidéncia foi mais alta: 50,2 casos por mil mulheres. Em termos regionais, as maiores incidéncias
ocorreram na regido Nordeste do pais, com a observagéo de 575,2 casos por mil mulheres. Na regido, os
estados com maiores incidéncias de afastamentos por doengas respiratdrias foram Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba e Pernambuco, todos com indices superiores a 500 afastamentos a cada mil mulheres.



As regides Norte, Centro-Oeste e Sudeste também registraram taxas elevadas. Seis dos sete estados do
Norte tiveram indices superiores a 500 casos por mil mulheres. Na regido Centro-Oeste, pesaram os casos
do Goias, com 445,9 casos a cada mil mulheres ao longo de 2019. Vale destacar os indices relativamente
ruins do estado do Rio Grande do Sul, que teve 513,2 casos a cada mil mulheres, e de S&o Paulo, com
546,8 casos por mil mulheres.

Os afastamentos por doengas respiratdrias estavam concentrados nas mulheres mais jovens. Na faixa
etaria de até 14 anos de idade, a incidéncia de afastamentos das atividades rotineiras chegou a 995,7
casos por mil mulheres em 2019. Na faixa entre 15 e 29 anos de idade, a incidéncia caiu para 415,0 casos
por mil mulheres. A partir dos 30 anos, a taxa de incidéncia ficou em 352,4 casos a cada mil mulheres e
voltou a subir para 421,1 casos por mil mulheres na faixa etaria superior a 20 anos. Vale observar que, para
todas as faixas etarias, a incidéncia de afastamentos por diarreia ou vémito é maior na populagéo feminina
do que na masculina. A maior diferenga em valor absoluto se deu na faixa etaria de pessoas com mais de
60 anos.

Grafico 3.12
Incidéncia de afastamentos por doencas respiratérias na populagao,
por género e faixa etaria, em casos por mil habitantes, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

A incidéncia de afastamentos por doengas respiratdrias foi muito elevada na populagéo feminina indigena.
Nesse grupo, houve 683,3 casos a cada mil mulheres em 2019. As populagdes de mulheres autodeclaradas
pretas e pardas também registraram indices mais elevados: respectivamente, 538,5 e 493,8 casos por mil
mulheres.

Na distribuicdo por nivel de instrugdo, as taxas de incidéncia foram maiores entre as mulheres sem
instrugéo, categoria que registrou 675,6 casos a cada mil mulheres, e aquelas com médio incompleto: 500,7
casos por mil mulheres. O terceiro grupo com taxa mais elevada foi o de mulheres com fundamental
incompleto, com 494,5 casos por mil pessoas. Como no caso das doengas de veiculagdo hidrica, foi
relativamente reduzida a incidéncia de afastamentos por doencas respiratérias entre as mulheres com
curso superior completo. Nesse grupo houve apenas 382,3 casos a cada mil mulheres em 2019.
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Gréfico 3.13
Incidéncia de afastamentos por doengas respiratorias na populagdo feminina,
por raga declarada, em casos por mil habitantes, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragédo: Ex Ante Consultoria Econémica.

Gréfico 3.14
Incidéncia de afastamentos por doengas respiratorias na populagdo feminina,
por nivel de instru¢do, em casos por mil habitantes, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Do total de 54,360 milhdes de casos de afastamento por doencas respiratdrias entre as mulheres
brasileiras, aquelas que moravam em domicilios no primeiro quintil da distribuicdo da renda domiciliar per
capita responderam por 11,201 milhdes de casos, ou seja, por 20,6% do total de casos. No segundo quintil,
houve uma concentragdo maior: 12,762 milhdes de casos, ou 23,5% do total. Em termos relativos, vale
destacar que as taxas de incidéncia foram maiores nos dois primeiros quintis, onde ocorreram mais de 540
casos a cada mil mulheres. Isso esta diretamente associado as condigdes materiais de vida, ao acesso ao
saneamento e a falta de educacéo.
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Gréfico 3.15
Distribuicéo por classe de rendimento dos afastamentos
por doengas respiratérias na populagdo feminina, 2019

5° quintil
9.763.435
18,0%

1° quintil
11.200.847
20,6%

4° quintil

9.643.354
17,7% 2° quintil

12.761.502
23,5%

3° quintil
10.978.857
20,2%

Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Gréfico 3.16
Incidéncia de afastamentos por doencas respiratorias na populagdo feminina,
por quintil da distribuicdo domiciliar de renda per capita, em casos por mil habitantes, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

GRAVIDADE DAS INFECGOES

Segundo a Pesquisa Nacional de Saude (PNS) do IBGE, nos 54,360 milhdes de casos de afastamento de
mulheres por doengas respiratdrias ocorridos no pais ao longo de 2019, as mulheres afastadas ficaram
longe de suas atividades por 4,50 dias em média. Isso implicou a ocorréncia de 244,785 milhdes de dias
de afastamento das atividades rotineiras ao longo de um ano. Comparativamente a populagéo masculina,
vale mencionar que o numero médio de dias de afastamento das mulheres em razdo das doencas
respiratorias também foi maior. No grupo dos homens, os afastamentos por esse motivo duraram 4,41 dias
em média. Assim, a populagdo feminina respondeu por 59,5% do total de dias de afastamento e a
masculina, por apenas 40,5%.
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Mapa 3.6
Incidéncia de mulheres acamadas por doencas respiratdrias na populagao feminina,
em casos por mil pessoas, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econémica.

Dos 54,360 milhdes de casos de afastamento de mulheres por doencas respiratérias ocorridos no pais ao
longo de 2019, 21,462 milhdes ficaram acamadas pelo menos um dia durante o afastamento. Isso significa
que em 39,5% dos casos de afastamento as infec¢des foram graves o suficiente para requerer
acamamento. Nessa estatistica de gravidade das infec¢des, os indices masculinos também foram mais
reduzidos: apenas 34,0% dos homens que se afastaram de suas atividades rotineiras em razéo dessas
doencas ficaram acamados.

A taxa de incidéncia de mulheres acamadas em razdo de doencas respiratérias foi de 196,1 em cada mil
pessoas. Ao contrario das doencas de veiculagéo hidrica, a taxa de incidéncia foi maior nas &reas urbanas
do pais (199,9 a cada mil mulheres) e menor nas areas rurais (171,8 a cada mil mulheres). A Tabela A.10
do Anexo Estatistico traz as estatisticas por unidade da Federagao, areas e regides.

A incidéncia de mulheres acamadas em razéo de doengas respiratorias foi relativamente maior nas regides
Nordeste e Norte do pais: de respectivamente 242,1 e 214,7 casos por mil mulheres. As menores
incidéncias foram nas regides Sul e Centro-Oeste do Brasil, as quais registraram taxas de respectivamente
172,8 e 144,0 casos a cada mil mulheres. No caso da regiéo Sul, as estatisticas da area urbana do estado
de Rio Grande do Sul chamam a atengao: a incidéncia de mulheres acamadas foi de 238,5 a cada mil
pessoas. No Sudeste, as areas urbanas de Sao Paulo também apresentaram indice muito elevado: 231,7
casos de acamamento a cada mil mulheres.

Aproximadamente um quarto dos casos de acamamentos em razao de doencas respiratérias ocorreu entre
as mulheres com até 14 anos de idade. As mulheres jovens, com idade entre 15 e 29 anos, responderam
por 18,7%, aquelas com idade entre 30 e 59 anos, por 38,0% dos casos, e as mulheres com mais de 60
anos, por 10,9%. Esse padrdo é semelhante ao apresentado pelas doengas de veiculagao hidrica.

Segundo informagdes da base de dados do Sistema Unico de Saude (DATASUS), houve 658,172
internacdes em razdo de doencas respiratérias nos hospitais da rede do SUS em 2019. Do total de pessoas
internadas, 317,873 (48,3% do total) eram mulheres e 340.299 eram homens (51,7% do total). A Tabela
A.11 do Anexo Estatistico traz o nimero de mulheres internadas em razéo de doengas respiratdrias nos
hospitais da rede do SUS em 2019, por unidade da Federagédo, area e capitais, 0s quais permitem
comparagdes com as estatisticas de afastamentos e de mulheres que ficaram acamadas.

47



Gréfico 3.17
Distribuico das mulheres acamadas em razio de

doengas respiratorias, por faixa etaria, 2019
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Fonte: DATASUS e IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Gréfico 3.18
Parcela da populagao feminina afastada por
doencas respiratérias que ficou acamada, por faixa etaria, 2019
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Fonte: DATASUS e IBGE. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.

As estatisticas mostram uma incidéncia de 2,905 internagbes a cada mil mulheres em 2019, um valor
ligeiramente maior que o da populagdo masculina (2,870 por mil homens). Esse resultado se deveu a maior
incidéncia de internagdes na populagao feminina com mais de 60 anos de idade. Os dados mostram que
as mulheres ficaram, em média, em torno de 6,2 dias internadas, indicando um total de 1.964.744 dias de
internac&o em hospitais da rede do SUS em 2019.
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Grafico 3.19
Incidéncia de internagbes por motivo de doencas respiratdrias na populagao,
por género e faixa etaria, em casos por mil habitantes, 2019
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Fonte: DATASUS e IBGE. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Mapa 3.7
Incidéncia de mulheres internadas na rede do SUS por doencas respiratdrias
na populac&o feminina, em casos por mil pessoas, 2019
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Fonte: DATASUS e IBGE. Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Também conforme as estatisticas do DATASUS, foram registrados cerca de 61 mil 6bitos em razéo das
doengas respiratérias em todo pais em 2019. Desse total, 29.497 6bitos foram de mulheres (48,4% do
total). 85,5% desses 6bitos ocorreram na popula¢do mais idosa, apesar do fato de essas enfermidades
serem mais frequentes nas mulheres com menos de 59 anos. Apenas 2,9% dos 6bitos foram em meninas

e jovens com até 19 anos de idade.

A taxa de mortalidade em razdo de doencas respiratérias foi menor entre as mulheres do que entre os
homens. Em 2019, 26,955 mulheres morreram por esse motivo em cada 100 mil pessoas. Na populacdo
masculina, a taxa de mortalidade foi de 31,454 pessoas em cada 100 mil homens. Considerando as faixas
etarias, a maior proporgdo de mortes ocorreu na populagdo feminina com mais de 60 anos de idade:

129,398 pessoas a cada 100 mil mulheres.
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Grafico 3.20
Incidéncia de 6bitos por doencas respiratdrias na populagao,
por género e faixa etéria, m casos por 100 mil habitantes, 2019
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Fonte: DATASUS e IBGE. Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econdmica.

A taxa de mortalidade foi particularmente elevada na regido Sul brasileiro, com incidéncia de 36,129 mortes
a cada 100 mil mulheres. Esse valor elevado se deveu aos indices do Rio Grande do Sul (44,727 mortes a
cada 100 mil mulheres) e de Santa Catarina (37,322 mortes a cada 100 mil mulheres). O Sudeste é a
segunda regido com maior mortalidade com incidéncia de 28,885 mortes por 100 mil mulheres. Neste caso,
pesaram as taxas elevadas de Minas Gerais (32,170 mortes a cada 100 mil mulheres) e Sdo Paulo (30,073
mortes a cada 100 mil mulheres).

Mapa 3.8
Obitos de mulheres por doencas respiratérias na populagao feminina,
em casos por 100 mil pessoas, 2019
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Fonte: DATASUS e IBGE. Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econdmica.

No Norte do pais, a maior taxa foi observada em Roraima, que registrou 39,011 mortes por 100 mil
mulheres. No Nordeste, os estados com maiores incidéncias de mortes em razédo de doengas
gastrointestinais infecciosas foram Paraiba (30,853 mortes a cada 100 mil mulheres) e Ceara (38,661
mortes a cada 100 mil mulheres).



SANEAMENTO E SAUDE

Assim como foi observado no caso das doengas de veiculacdo hidrica, o avanco da distribui¢do de agua
tratada e da coleta e tratamento de esgoto trazem resultados visiveis na incidéncia das doencas
respiratorias na populagdo feminina brasileira.

O Grafico 3.21 mostra, para a populagao feminina, a evolugéo conjunta da cobertura de coleta de esgoto
no pais e a incidéncia de doengas respiratorias que resultaram em internagdo no SUS entre 2010 e 2019.
A cada ano, com 0 aumento da parcela da populagao feminina atendida pelo sistema de coleta de esgoto,
caiu de forma sistematica a taxa de internagdes (pessoas internadas por mil mulheres). O Gréafico 3.22, por
sua vez, mostra a ampliagdo da populagdo com acesso a agua tratada e a redugéo sistematica da taxa de
incidéncia de doencas respiratorias.

Grafico 3.21
InternacOes por doencas respiratérias e
populagéo feminina com acesso ao sistema de coleta de esgoto, 2010 a 2019
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Fonte: IBGE e DATASUS. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econémica.

Gréfico 3.22
Internagbes doencas respiratdrias e
populagéo feminina com acesso ao servi¢o de agua tratada, 2010 a 2019
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Fonte: IBGE e DATASUS. Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econdmica.
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Os dados da Pesquisa Nacional de Saude de 2019 (IBGE, 2021), também corroboram a relagéo negativa
entre 0 acesso ao saneamento e o afastamento das atividades cotidianas por doencas respiratérias.
Constatou-se que a probabilidade de ocorréncia de afastamento das atividades cotidianas por essas
doencgas estava negativamente correlacionada ao acesso aos servigos de coleta de esgoto e de agua
tratada. Quanto maior 0 acesso a esses servigos, menor a probabilidade de afastamento por doenga
respiratoria. Vale destacar que a analise de regressdo também identificou que a probabilidade de
afastamento em razdo dessas doengas é significativamente menor entre os homens do que entre as
mulheres — ver detalhes no Anexo Metodoldgico.

3.3 DOENCAS GINECOLOGICAS
AFASTAMENTO POR DOENGCAS GINECOLOGICAS

Os dados da Pesquisa Nacional de Saude (PNS) do IBGE de 2019 também permitem relacionar a
incidéncia de doengas ginecoldgicas com as condigdes de saneamento das mulheres. Aos moldes do que
foi desenvolvido nas segdes anteriores, a PNS traz informagdes sobre a incidéncia de afastamentos das
atividades rotineiras nas populagdes feminina por doengas ginecol6gicos e obstétricas. Na presente
andlise, contudo, foram empregados filtros para selecionar os problemas que ocorrem na populagdo
feminina em idade menstrual (com 12 anos ou mais e idade inferior a 55 anos), excluindo do universo as
mulheres gravidas ou puérperas. A sele¢do leva em consideragéo outras variaveis da pesquisa que indicam
se as mulheres analisadas estavam gravidas, fizeram exames ou acompanhamento de pré-natal ou
procuraram 0s servigos de saude publicos e privados para a realizagao de parto ou em razao de problemas
decorrentes do parto ou gestacdo. Assim, foi possivel excluir dos indicadores os casos de afastamento em
razdo do parto ou gestagdo, situagdes que estdo fora do escopo dos problemas associados a pobreza
menstrual.

Mapa 3.9
Incidéncia de afastamento por doengas ginecologicas
na populagédo feminina, em casos por mil mulheres*, 2019
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Fonte: IBGE. (*) com idade entre 12 e 55 anos. Elaboracéo: Ex Ante Consultoria Econémica.

Em 2019, segundo dados da PNS, 241.051 mulheres indicaram ter se afastado de suas atividades rotineiras
por doengas ginecoldgicas. Com base nesses dados, estima-se que houve 6,267 milhdes de casos de
afastamento por doencas ginecoldgicas ao longo do ano de 2019. Em 2019, 85,7% da populagéo feminina
afastada de suas atividades em raz&o de doencas ginecoldgicas morava nas &reas urbanas do pais e
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apenas 14,3% nas areas rurais. Nas capitais das unidades da Federagéo, ocorreram 1,188 milh&o de casos
(18,9% do total) e nas cidades do interior, 5,080 milhdes (81,1% do total). As regides do pais com os
maiores numeros de afastamento entre as mulheres foram o Nordeste, com 2,037 milhdes de casos, ou
32,5% do total, e 0 Sudeste, com 2,015 milhdes de casos (32,2% do total). Entre as unidades da Federagéo,
0S maiores numeros de casos ocorreram nos estados mais populosos: sozinho, o estado de S&o Paulo
respondeu por 19,3% dos casos de afastamentos de mulheres em razéo de doengas ginecolégicas, Minas
Gerais respondeu por 8,0% do total de casos no pais e Pernambuco, por 9,7%. As estatisticas por regido,
area e capitais sd0 apresentadas na Tabela A.17 do Anexo Estatistico.

Em 2019, houve 92,8 afastamentos por doencas ginecolégicas a cada mil mulheres entre 12 e 55 anos de
idade no pais. Em termos regionais, as maiores incidéncias ocorreram na regiao Centro-Oeste do pais,
com a ocorréncia de 133,7 casos por mil mulheres. Na regido, o estado com maior incidéncia de
afastamentos foi 0 Mato Grosso do Sul, com 199,6 casos por mil mulheres com idade entre 12 e 55 anos,
mas em todos os estados os indices foram superiores a 100 afastamentos a cada mil mulheres nessa faixa
etaria.

As regides Nordeste e Norte também registraram taxas elevadas. Cinco dos sete estados do Norte tiveram
indices superiores a 100 casos por mil mulheres. Na regido Nordeste, pesaram os casos do Pernambuco,
com 191,2 casos a cada mil mulheres ao longo de 2019, do Maranhao (146,8 casos a cada mil mulheres)
e Piaui (133,6 casos a cada mil mulheres).

Os afastamentos por doencgas ginecol6gicas estavam concentrados nas mulheres adultas. Na faixa etaria
de 40 a 49 anos de idade, a incidéncia de afastamentos das atividades rotineiras chegou a 142,6 casos por
mil mulheres em 2019. Na faixa entre 30 e 39 anos de idade, a incidéncia foi 116,0 casos por mil mulheres.
Aincidéncia entre as meninas com idade entre 15 e 19 anos de idade também foi elevada, se aproximando
dos 100 casos a cada jovem nessa faixa etaria.

Grafico 3.23
Incidéncia de afastamentos por doencas ginecolégicas,
por género e faixa etaria, em casos por mil mulheres*, 2019
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Fonte: IBGE. (*) com idade entre 12 e 55 anos.
Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.

A incidéncia de afastamentos por doencgas ginecolégicas foi muito elevada na populagao feminina indigena.
Nesse grupo, houve 160,7 casos a cada mil mulheres em 2019. As mulheres autodeclaradas pardas
também registraram indice mais elevado: 108,1 casos por mil mulheres. A incidéncia foi muito baixa nas
mulheres autodeclaradas amarelas: 15,7 casos a cada mil mulheres.
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Na distribuicdo por nivel de instrugdo, as taxas de incidéncia foram maiores entre as mulheres sem
fundamental completo, categoria que registrou 105,1 casos a cada mil mulheres, e aquelas com ensino
superior incompleto: 110,3 casos por mil mulheres. O terceiro grupo com taxa mais elevada foi o de
mulheres com ensino superior, com 98,4 casos por mil pessoas, situagao contraria ao que se observou nas
doencas de veiculagéo hidrica e respiratorias.

Grafico 3.24
Incidéncia de afastamentos por doengas ginecoldgicas,
por raga declarada, em casos por mil mulheres*, 2019
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Fonte: IBGE. (*) com idade entre 12 e 55 anos.
Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Grafico 3.25
Incidéncia de afastamentos por doencas ginecolégicas,
por nivel de instru¢do, em casos por mil mulheres*, 2019
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Fonte: IBGE. (*) com idade entre 12 e 55 anos.
Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.
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Do total de 6,267 milhdes de casos de afastamento por doengas ginecoldgicas entre as mulheres brasileiras
com idade entre 12 e 55 anos, aquelas que moravam em domicilios no primeiro quintil da distribuicio da
renda domiciliar per capita responderam por 1,287 milhdo de casos, ou seja, por 20,5% do total de casos.
No segundo quintil, houve uma concentragéo ainda maior: 1,485 milhdo de casos, ou 23,7% do total. Tanto
em termos absolutos quanto em termos relativos, vale destacar que a taxa de incidéncia foram maiores no
terceiro quintil, onde ocorreram 1,731 milh&o de casos (27,6% do total) ou quase 125 casos a cada mil
mulheres. Isso mostra que a incidéncia dessas doengas néo é explicada apenas pela condi¢do de renda e
que, portanto, ela esta diretamente associada a outras condi¢des materiais de vida, como 0 acesso ao
saneamento.

Grafico 3.26
Distribuicéo por classe de rendimento dos afastamentos
de mulheres* por doengas ginecologicas, 2019
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Fonte: IBGE. (*) com idade entre 12 e 55 anos.
Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdémica.

Grafico 3.27
Incidéncia de afastamentos por doengas ginecolégicas,
por quintil da distribuicdo domiciliar de renda per capita, em casos por mil mulheres*, 2019
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Fonte: IBGE. (*) com idade entre 12 e 55 anos.
Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.
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SANEAMENTO E SAUDE

O acesso ao saneamento esta associado a incidéncia das doencgas ginecoldgicas na populagéo feminina
brasileira. O Grafico 3.28 mostra, para a populagao feminina com idade entre 12 e 55 anos, a incidéncia de
doengas ginecoldgicas nos grupos com e sem acesso ao saneamento em 2019. Os grupos considerados
levam em considerac&o (i) a disponibilidade ou ndo de agua canaliza na residéncia, (i) a existéncia ou nao
de coleta de esgoto por meio de rede geral e (iii) a existéncia ou ndo de banheiro de uso exclusivo na
moradia. Os grupos com acesso ao saneamento tiveram, em média, taxas de incidéncia de afastamentos
por doengas ginecol6gicas menores que 0s grupos que ndo recebiam agua canalizada na residéncia, cujas
moradias ndo estavam ligadas a rede geral de coleta de esgoto ou que moravam em habitacdes sem
banheiro de uso exclusivo.

Grafico 3.28
Incidéncia de afastamentos por doencas ginecolégicas e
condigdes do saneamento*, Brasil, 2019
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Fonte: IBGE. (*) com idade entre 12 e 55 anos.
Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Os dados da Pesquisa Nacional de Saude de 2019 (IBGE, 2021) também corroboram a relacéo negativa
entre 0 acesso ao saneamento e o afastamento das atividades cotidianas por doengas ginecolégicas.
Constatou-se que a probabilidade de ocorréncia de afastamento das atividades cotidianas por essas
doencas estava negativamente correlacionada ao acesso aos servicos de coleta de esgoto e a existéncia
de banheiro de uso exclusivo na residéncia. A existéncia de banheiro de uso exclusivo na residéncia reduz
em 45,4% a probabilidade de afastamento por doenca ginecoldgica enquanto que a disponibilidade de
servigo de coleta de esgoto na moradia diminui em 18,1% a chance de uma mulher ter um afastamento por
doenga ginecolégica. Somados, 0 acesso pleno ao saneamento pode reduzir em 63,4% a incidéncia de
doengas ginecolégicas na populagdo feminina com idade entre 12 e 55 anos. O Anexo Metodoldgico
apresenta essas estimativas e descreve a analise desenvolvida.
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4. OS EFEITOS DO SANEAMENTO NA VIDA DA MULHER

Como visto no capitulo anterior, a ocorréncia de infecgbes gastrointestinais levou ao afastamento das
mulheres brasileiras de suas atividades rotineiras. A depender da gravidade, as infeccdes levaram ao
acamamento ou a internagdo hospitalar. Em casos mais agudos, foi a causa de morte. Mas em todos os
casos, as infec¢des afastaram as mulheres de seu estudo e de suas atividades, econémicas ou domésticas,
e aumentaram sua carga horaria dedicada a cuidados com a saude de parentes (filhos, conjuges, pais etc.).
Nesse sentido, as infecgdes associadas a falta de saneamento basico afetaram a vida das mulheres de
todas as idades, racas e classes sociais, com efeitos sobre seus rendimentos, no presente e no futuro, e
sobre as horas disponiveis para o descanso ou lazer. Em outros termos, a falta de saneamento trouxe
perdas de bem-estar as brasileiras.

Este capitulo do estudo analisa os impactos da falta de saneamento sobre as vidas das mulheres que
estudavam e daquelas que exerciam atividades econdmicas remuneradas. As anélises sdo desenvolvidas
com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continuada (PNADC) de 2019 e do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) de 2019. Para facilitar a exposi¢do e o entendimento, o capitulo
esta organizado conforme as participagdes das mulheres como estudantes ou como pessoas ocupadas na
atividade econdmica. Contudo, ndo se deve esquecer que ha as mulheres que, em seu cotidiano, exercem
regularmente essas atividades de forma conjunta.

DEDICAGAO AO ESTUDO

Em 2019, segundo dados da PNADC, havia 25,344 milhdes de mulheres frequentando cursos regulares.
Isso significa dizer que uma em cada quatro mulheres estava estudando nesse ano. Nas regifes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, onde a populacdo feminina era relativamente mais jovem, eram maiores as
percentagens do total de mulheres que estavam estudando. As estatisticas de frequéncia a cursos estéo
expostas na Tabela A.13 do Anexo Estatistico, por unidade da Federagao, regido e area de moradia.

Pouco mais da metade (53,1%) da populacdo feminina que estava estudando em 2019 frequentava o
ensino fundamental e outros 5,8% estava na pré-escola ou em cursos de alfabetizagao. Isso indica que 6
em cada 10 estudantes frequentava cursos do ensino basico. Além desse grupo, 18,3% das estudantes
estava inscrita no ensino médio. O restante das estudantes brasileiras estava cursando o ensino superior,
incluindo cursos de graduagéo e pés-graduacgéo (especializagdo, mestra do e doutorado).

E importante observar que, mesmo considerando as estruturas atuais de incentivo & inclus&o de grupos
sociais vulneraveis na educacéo superior, a participa¢éo de mulheres negras ou indigenas ainda era muito
pequena. Apenas 17,6% das estudantes autodeclaradas pardas estava frequentando um curso superior. A
maior parte (63,6%) frequentava o ensino basico (fundamental, pré-escola e alfabetizacéo). Entre as
estudantes autodeclaradas pretas e indigenas a situacdo era semelhante. Ja entre as autodeclaradas
amarelas, a situagéo era outra: 35,7% estava frequentando cursos do ensino superior e apenas 45,9%
estava no ensino basico. Esses dados mostram que a progressédo no ensino das mulheres autodeclaradas
negras e indigenas brasileiras era bem menor que a progressao daquelas que se autodeclararam brancas
e amarelas.

A progressao no ensino também era sensivelmente menor entre as estudantes que pertenciam aos 20%
mais pobres do pais. Nessa classe de rendimento domiciliar per capita, 3 em cada 4 estudantes estavam
matriculadas no ensino basico e apenas 5,3% das estudantes frequentavam o ensino superior. Entre as
estudantes que pertenciam aos 20% mais ricos da populagéo brasileira a situagéo era totalmente distinta:
quase a metade das estudantes estava em cursos do ensino superior e apenas 36,6% das mulheres
estavam matriculadas no ensino fundamental.

Outra diferenga marcante entre classes é a participagdo em escolas das redes publica e privada. Entre as
estudantes que estavam nos 20% mais ricos da populacao brasileira, a frequéncia em escolas particulares
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alcangava 70,5%. Entre as estudantes que estavam nos 20% mais pobres da populagéo brasileira, 94,5%
frequentava escolas da rede publica.

Grafico 4.1
Distribuicdo das estudantes brasileiras por curso, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Gréfico 4.2
Distribuicdo das estudantes brasileiras por nivel de curso
e raga autodeclarada, 2019

100%

17.2% 17,6%
287% B%
80% 35,7%
20,0% 18,8%
17,1% s
60% .
18,3%
40%
62,8% 63,6%
54,1% 56,0%
0y
20% 45.9%
0%
Amarela Branca Preta Indigena Parda
m Bésico Médio Superior

Fonte: IBGE. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.

As condi¢des das moradias dessas estudantes, em particular as condigdes de acesso ao saneamento
basico, tiveram efeitos sobre seu desempenho escolar e sobre a progressao no estudo. Varios estudos da
literatura brasileira buscaram estabelecer e evidenciar essas relagdes. O estudo do Centro de Politicas
Sociais (CPS-FGV, 2008), por um lado, avaliou o efeito do saneamento basico sobre o aproveitamento
escolar, entendido naquele contexto como o ritmo de progressdo no ensino. O estudo do Instituto Trata
Brasil (2017), de outro lado, avaliou o efeito do acesso ao saneamento no atraso escolar com base em
informacdo da PNAD de 2015 (IBGE, 2016). O atraso escolar foi definido como a diferenca entre a
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escolaridade alcangada pelas pessoas em idade escolar e 0 nimero de anos de estudo que elas poderiam
ter considerando as respectivas idades.

Grafico 4.3
Distribuicdo das estudantes brasileiras por nivel de curso
e quintil da distribui¢do de rendimento, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Grafico 4.4
Distribuicao das estudantes brasileiras por rede de ensino
e por quintil da distribuicao de rendimento, 2019
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A andlise estatistica desenvolvida neste estudo sobre o saneamento e as mulheres brasileiras
complementa e aprofunda essas avaliagdes identificando o efeito do acesso ao saneamento sobre 0 atraso
e 0 desempenho escolar da populagéo feminina no Brasil. O atraso escolar € considerado um problema
porque ele condiciona o desempenho dos mais jovens em suas atividades econémicas, sinalizando um
potencial menor de aumento da produtividade e de remuneragéo para as geracgdes futuras. Mas ha um
outro efeito mais imediato da falta de saneamento sobre as estudantes brasileiras: 0 saneamento interfere
nas chances de progress&o para 0 ensino superior e na qualificagdo das jovens que recém ingressaram no
mercado de trabalho. Isso ocorre porque o saneamento afeta 0 desempenho escolar em termos de notas.
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A analise do efeito do saneamento sobre 0 atraso foi desenvolvida com base nas informagdes da PNADC
de 2019 (IBGE, 2020). No presente estudo, considerou-se que a popula¢do com idade entre 5 e 19 anos
estava em idade escolar. Para esse grupo etario, foi calculado o atraso escolar, cujos determinantes foram
investigados por meio de modelos estatisticos. As estatisticas de atraso escolar da populagéo feminina séo
apresentadas em detalhes regionais na Tabela A.14 do Anexo Estatistico.

Os indicadores de atraso escolar no Brasil mostram forte desigualdade entre géneros e ragas nos jovens
brasileiros em 2019. Em geral, as mulheres tinham um atraso escolar menor que o dos homens (2,7 anos
contra 2,4 anos), indicando que as mulheres, em média, estavam menos atrasadas nos estudos que os
homens. De outro lado, vé-se que as mulheres autodeclaradas indigenas, pretas ou pardas tinham niveis
de atraso escolar muito mais elevados que as mulheres autodeclaradas brancas ou amarelas. Esse fato
reflete, a0 menos em parte, as diferencas que foram identificadas na progress@o no ensino entre as
estudantes brasileiras.

Mas ha outros fatores que interferem na determinacao do atraso escolar. Quando se comparam as médias
de atraso escolar de pessoas que moram em domicilios com acesso ao saneamento, sejam meninas ou
meninos, com as médias de pessoas que moram em domicilios sem acesso ao saneamento, nota-se a
importancia dessa infraestrutura basica na vida dos jovens brasileiros. Jovens que recebiam em suas
moradias agua distribuida por rede geral tinham médias de atraso escolar menores. Aqueles que moravam
em residéncias com coleta de esgoto, também tinham médias de atraso escolar menores. A maior diferenga
foi vista no caso da existéncia de banheiro de uso exclusivo na moradia. Em média, as jovens que moravam
em domicilios com banheiro tinham 0,6 ano de atraso escolar a menos que aquelas que moravam em
residéncias sem banheiro. Em termos percentuais, a diferenca nesse caso chegou a 19,8%.

O modelo estatistico desenvolvido neste estudo, o qual é apresentado em detalhe no Anexo Metodologico,
isolou o efeito do saneamento no atraso escolar na populagdo jovem do pais. Constatou-se que as criangas
e jovens que moravam em &reas sem acesso aos servigos de coleta de esgoto tinham, em média, um
atraso escolar 3,3% superior ao daqueles que moravam em locais com coleta de esgoto. Aqueles que
moravam em areas sem acesso a rede de distribuicdo de agua tinham, em média, um atraso escolar 3,2%
maior que o das criangas e jovens que moravam em areas com acesso a rede geral de abastecimento de
agua. Entre os jovens residentes em moradias sem banheiro, o atraso escolar esperado era 17,9% maior
que na média dos jovens residentes em moradias com banheiro.

Uma consequéncia dessa constatagéo é o fato de que as mulheres, criangas ou jovens, sem acesso ao
saneamento basico apresentardo uma escolaridade menor que as demais quando entrarem no mercado
de trabalho. Como a escolaridade afeta positivamente a produtividade e a renda das trabalhadoras'?, uma
escolaridade menor significara uma perda de produtividade e de remuneragao do trabalho. Ao contrério, se
for dado acesso aos servigos de saneamento a uma estudante que hoje ndo tem esses servigos, espera-
se uma reducdo de até 25,6% em seu atraso escolar, possibilitando um incremento de sua escolaridade.
Assim, 0 acesso ao saneamento tem o potencial de elevar a produtividade das geragbes futuras de
trabalhadoras, com efeito positivo sobre sua remuneragao.

10 A cada ano adicional de estudo, as trabalhadoras brasileiras tém, em média, 4,8% de incremento em sua
remuneracdo. Esse aspecto sera discutido em maior detalhe na sec¢éo seguinte.
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Grafico 4.5
Atraso escolar por género e raca autodeclarada, em anos, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Gréfico 4.6
Atraso escolar por género e disponibilidade de
servicos de infraestrutura, em anos, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Para analisar a questdo do desempenho escolar, o presente estudo sobre as brasileiras analisou 0s
resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) de 2019. Nessa andlise, foram empregados 0s
resultados nas provas do ENEM numa base de dados que contém informagdes sobre quase 5,095 milhdes
de estudantes inscritos no exame daquele ano. Desse total de inscritos, separou-se um universo de 2,803
milhdes de jovens que: (i) concluiram o exame e pontuaram em todas as provas, (i) ndo estavam inscritos
como 'treineiros' e (iii) tinham idade entre 15 e 29 anos, ou seja, que possivelmente buscariam vagas no
ensino superior ou buscariam uma colocagdo no mercado de trabalho em 2019.

Do total de jovens analisados, 1,649 milhdo eram mulheres (58,8% do total) e 1,154 milhdo eram homens
(41,2%). O que primeiro chama a ateng&o é o fato de que as mulheres tiveram notas em média inferiores
a dos jovens da populagdo masculina nas quatro provas objetivas do ENEM - Ciéncias da Natureza,
Ciéncias Humanas, Linguagens e Cddigos e Matematica. Na prova de matematica, a diferenca entre
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géneros chegou a quase 40 pontos. J& na prova de redacdo, as mulheres tiveram desempenho superior:
em média, suas notas ficaram 19,4 pontos acima da alcangada pelos homens. Ainda assim, considerando
a média simples das cinco notas, as mulheres registraram nota média 10 pontos inferior a média dos
homens. O Mapa 4.1 ilustra as notas médias das mulheres por regido do pais no ENEM de 2019.

Mapa 4.1
Nota média* obtida no Exame Nacional do Ensino Médio,
populagao feminina, 2019
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Fonte: INEP. (*) Média simples das quatro provas objetivas e da redagao.
Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Grafico 4.7

Notas nas provas do ENEM, por prova e género, 2019
650

600 598,1

578,7

550 5484

5165 5229 9237 5211
505,0 5086
500 4882
4707

450

400
Ciéncias da Ciéncias Liguagens e  Matematica Redagdo  Média simples
Natureza Humanas Codigos
Mulheres m Homens

Fonte: INEP. Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econémica.

Outro fato que chama a ateng&o ¢ a diferenga de desempenho entre os alunos da rede publica e da rede
privada de escolas. Os inscritos vindos da rede publica de ensino tiveram nota média de 502,2 pontos
enquanto que os oriundos da rede privada de escolas alcangaram média de 523,2 pontos. Houve, portanto,
uma diferenga de 20,9 pontos entre os dois grupos. As maiores diferengas foram registradas na redagéo,
prova em que os inscritos vindos da rede publica tiveram uma média que ficou 35,2 pontos abaixo da média
dos oriundos da rede privada, e na prova de ciéncias da natureza, cuja diferenca alcangou 19,8 pontos.

62



Na observacéo dos dados, novamente 0 acesso ao saneamento figura como uma variavel determinante.
Considerando apenas a populacdo feminina, todas as médias das mulheres que residiam em moradias
sem banheiro de uso exclusivo ficaram abaixo das médias das mulheres que moravam em domicilios com
banheiro. Novamente, as maiores diferengas ocorreram na redagdo (-73,3 pontos) € na prova de
matematica (-64,6 pontos).

Grafico 4.8
Notas nas provas do ENEM, por prova e rede escolar,
populagéo feminina, 2019
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Fonte: INEP. Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Gréfico 4.9
Notas nas provas do ENEM, por prova e disponibilidade de banheiro,
populagéo feminina, 2019
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Fonte: INEP. Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econémica.

Para confirmar essa relagao, e calcular o efeito parcial do saneamento basico sobre o0 desempenho médio
dos inscritos no exame, foram desenvolvidos modelos estatisticos dos fatores determinantes das notas no
ENEM, por prova e para a média das provas. Os modelos, que sdo apresentados em detalhes no Anexo
Metodoldgico, além da existéncia de banheiro na moradia, levam em consideragéo varias informagdes
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sobre 0s inscritos: 0 género, o local de residéncia, o tipo de escola que cursou, a rede de ensino que cursou
0 ensino médio, a idade, a cor ou raca declarada, os niveis de instrugdo dos pais, a faixa de renda da
familia e a existéncia de maquina de lavar. A existéncia de maquina de levar, no presente contexto, funciona
como uma proxy para identificar as moradias que tém rede canalizada de &gua e que dispdem de energia
elétrica (duas pré-condigdes de funcionamento do aparelho).

Os efeitos parciais estimados comprovam algumas das ideias desenvolvidas anteriormente. A populagéo
feminina analisada teve desempenho ligeiramente inferior ao da populagdo masculina. Os inscritos
oriundos de escolas publicas também apresentaram desempenho inferior e as maiores notas foram obtidas
por jovens com idade de 16 ou 17 anos. Entre as mulheres, as autodeclaradas pretas e pardas tiveram
notas menores que as autodeclaradas branca e amarela; as indigenas tiveram notas ainda menores. Como
esperado, as notas cresceram conforme a classe de rendimento domiciliar per capita e os niveis de
escolaridade dos pais. As pessoas que residiam em moradias sem banheiro ou sem maquina de lavar
roupa tiveram notas bem menores que aquelas que moravam em domicilio com banheiro ou com maquina
de lavar roupa. Esses efeitos foram ainda mais intensos no caso das mulheres.

A Tabela 4.1 apresenta as diferengas esperadas de notas em relagdo a média do ENEM considerando o
género feminino, a raca autodeclarada e a disponibilidade de banheiro e de maquina de lavar roupa. As
estimativas revelam que, considerados os demais fatores constantes, espera-se que uma mulher tenha
uma nota 4,1 pontos inferior & da média do exame. Se essa mulher residir em uma moradia sem banheiro,
espera-se que ela tenha uma nota 53,1 pontos inferior a2 da média do exame. Se essa mulher residir em
uma moradia sem maquina de lavar roupa, a nota deve ser 29,2 pontos inferior a da média. No caso de a
mulher nao dispor de banheiro nem maquina de lavar em sua moradia, espera-se uma nota 78,2 pontos
menor que a média. No caso de mulheres autodeclaradas pretas, pardas ou indigenas essas diferencas
sao extremamente elevadas.

Tabela 4.1
Diferencial de notas obtidas pelas mulheres* no ENEM 2019 em relagao & média,
por prova e raga autodeclarada

Ciéncia.s Ciéncias Lingu‘ag.ens Matemtica RoTRCAC
TS humanas e Cédigos
Mulheres* -7,2 4,7 0,3 -16,4 8,0 41
que moram em domicilio sem banheiro -44 4 -45,0 -38,4 -64,6 73,3 -53,1
que moram em domicilios sem maquina de lavar roupa -28,2 27,0 -18,4 -44.8 -27,9 -29,2
Mulheres autodeclaradas pretas -22,6 -18,4 -10,6 41,7 -20,4 -22,7
que moram em domicilio sem banheiro 42,7 -44.5 -38,1 68,6 14,4 -53,6
que moram em domicilios sem maquina de lavar roupa -32,0 -294 -20,0 -53,2 -36,6 -34,3
Mulheres autodeclaradas pardas -20,3 -18,7 114 -33,8 -13,6 -19,5
que moram em domicilio sem banheiro -47 1 479 -40,8 -67,2 -74.4 -55,5
que moram em domicilios sem maquina de lavar roupa -31,9 -315 -22,3 -48,7 -33,6 -33,6
Mulheres autodeclaradas indigenas -40,4 -42,9 -34,0 -60,1 -76,4 -50,8
que moram em domicilio sem banheiro -66,2 75,7 -83,3 -854 -209,5 -104,0
que moram em domicilios sem maquina de lavar roupa -46,9 -50,4 421 67,2 -90,8 -59,5

I  E—
Fonte: INEP. (*)Mulheres com idade entre 14 e 29 anos. Elaboracéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Essa analise revela que o desempenho escolar é afetado pelas condicdes de saneamento, as quais
interferem de forma ainda mais intensa as meninas e jovens brasileiras. Como as notas do exame nacional
servem tanto para a selegéo de alunos no ensino publico superior (SISU) quanto para a concessao de
bolsas de estudo nos programas federais de fomento — Programa Universidade para Todos (Prouni) e
Programa de Financiamento Estudantil (FIES) —, pode-se concluir que a falta de saneamento tem um efeito
negativo sobre as chances das mulheres progredirem para o ensino superior publico e gratuito.
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Grafico 4.10
Notas nas provas do Exame Nacional do Ensino Médio
e acesso ao saneamento, unidades da Federagéo, populagao feminina, 2019
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Fonte: INEP e IBGE. Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econdmica.

As relagOes entre as médias obtidas pelas mulheres em cada unidade da Federagao e as condigbes de
saneamento nessas regides reforgam essa ideia: nas &reas em que havia uma propor¢do maior de
mulheres vivendo em moradias sem banheiro, as médias esperadas das notas no ENEM eram também
menores. De outro lado, nas dreas em que havia uma maior propor¢do de mulheres com acesso aos
servicos de coleta de esgoto, as médias esperadas das notas no ENEM eram maiores.

ATUAGAO ECONOMICA

A vida econdmica das brasileiras também é fortemente influenciada pelo acesso ao saneamento basico.
Como foi apresentado no Capitulo 1 deste estudo, havia 41,3 milhdes de mulheres ocupadas no Brasil em
2019. Isso equivaleu a 85,9% da forga de trabalho feminina. A taxa de desocupagéo, como mencionado
anteriormente, alcangou 14,1% da forga de trabalho, uma proporgao maior que a dos homens. Os maiores
indices de desocupacgéo nas populagdes femininas foram registrados nas regides Nordeste e Norte do pais.
No Sudeste brasileiro, a taxa de desocupagdo alcangou 14,6% da for¢a de trabalho feminina. Nesse
resultado pesaram as elevadas taxas de desocupagéo nas areas metropolitanas dos estados: no entorno
das capitais do Sudeste, as taxas de desocupacao ficaram entre 13,0% e 22,8% das respectivas forgas de
trabalho femininas. A Tabela A.15 do Anexo Estatistico detalha essas estatisticas por regiéo do pais.

A remuneragéo de todos as ocupagdes em atividades econdmicas exercidas pelas mulheres brasileiras
alcangou uma média de R$ 2.076,77 por més em 2019. Como apontam os dados da Tabela A.16 do Anexo
Estatistico, os niveis de remuneragdo foram mais elevados nas regides Sul e Centro-Oeste do pais.
Contudo, na regi@o Sul, os valores recebidos foram mais homogéneos; no Centro-Oeste, o valor médio
elevado resultou dos salarios relativamente elevados pagos em Brasilia. A remuneragdo média auferida
nas capitais dos estados brasileiros foi 40,4% maior que a das demais regides. As capitais do Sudeste
registraram remuneragdes mais elevadas que a média do pais, seguida pelas capitais das regides Sul e
Centro-Oeste.

O ponto mais marcante que se observa na Tabela A.X, contudo, é a existéncia de grandes diferenciais de
remuneracdo entre homens e mulheres. Na média do pais, as mulheres perceberam uma remuneragao
20,8% menor que a dos homens em 2019. Vale mencionar que os diferenciais de remuneracdo entre
homens e mulheres s&o elevados em todas as areas (urbana ou rural, nas capitais ou no interior) e em
todos os estados brasileiros. Houve raros casos em que as mulheres ganharam o0 mesmo ou mais que 0s
homens.

Esses diferenciais elevados de remuneragéo estdo no centro da questdo da desigualdade de género no
pais. Uma caracteristica que chama a atengéo é o fato de os diferenciais de remuneragéo entre homens e
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mulheres ser maior entre as populagdes de pessoas autodeclaradas amarelas e brancas. Nesses casos,
os diferenciais entre os rendimentos de homens e mulheres chegam a 25,2% e 23,8% respectivamente.
Nas populacbes autodeclaradas pretas ou pardas, os diferenciais de renda foram de 16,9% e 21,3%,
respectivamente.

Grafico 4.11
Remuneragao média mensal, por género e raga autodeclarada, 2019
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Fonte: IBGE. Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Considerando apenas a populagao feminina, nota-se que havia fortes diferenciais entre a remuneragao de
mulheres com e sem filhos ou enteados menores de idade morando em suas residéncias. Contudo, os
diferenciais variaram muito conforme a raga. Nos grupos de mulheres autodeclaradas amarelas, as
mulheres com filhos ou enteados morando junto ganhavam mais que aquelas que ndo tinham filhos ou
enteados morando junto. Algo semelhante, mas de menor intensidade, se observou no grupo das mulheres
autodeclaradas brancas. Ja entre as mulheres autodeclaradas pretas, pardas e indigenas, as maiores
remuneragdes estavam nos grupos de mulheres sem filhos ou enteados morando junto. Esses fatos
sugerem que a maternidade tem efeitos diversos sobre as remuneragbes das mulheres em diferentes
grupos.

Novamente na comparagao entre géneros, observa-se que os diferenciais ocorrem em praticamente todos
os tipos de ocupagao, ou seja, ndo é um fendmeno restrito ao espectro das relagdes privadas de trabalho.
A remuneragdo média das empresarias brasileiras foi 20,6% menor que a dos homens na mesma condigao
de ocupagao. Para as mulheres que trabalham por conta-prépria, o diferencial alcangou 23,1%. Até mesmo
na carreira publica, onde as relag6es de trabalho séo regidas por regras distintas das relagdes privadas, as
mulheres ganharam 29,6% a menos que 0s homens.

Segundo os dados da PNADC de 2019, o acesso ao saneamento figurou novamente como uma variavel
determinante das diferencas. Considerando apenas a populagdo feminina, a remuneracdo média das
mulheres que residiam em moradias sem acesso a agua tratada foi 45,1% inferior @ das mulheres que
moravam em domicilios com acesso a esse servigo. A populagdo feminina habitando em moradias sem
coleta de esgoto por rede geral ganhava, em média, 34,4% a menos de renda que as mulheres que
moravam em residéncias ligadas a rede geral de coleta de esgoto. A auséncia de banheiro tinha peso ainda
maior: a remuneragao média das mulheres que residiam em moradias sem banheiro de uso exclusivo foi
77,6% inferior a das mulheres que moravam em domicilios com banheiro.
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Gréfico 4.12
Remuneragdo média mensal, por género e condi¢do de maternidade, 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.
Graéfico 4.13

Remuneracdo média mensal, por género e tipo de ocupagéo, 2019
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Fonte: IBGE. Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Para encontrar os fatores que explicam os enormes diferenciais de remunerag&o, e calcular o efeito parcial
do saneamento sobre o rendimento das mulheres, foram desenvolvidos modelos estatisticos com base nos
dados da PNADC de 2019. Os modelos, que sdo apresentados em detalhes no Anexo Metodoldgico,
levaram em consideragdo um conjunto grande de informagGes sobre as pessoas e suas residéncias para
explicar a remuneragdo média por hora dos individuos da amostra. Com relagéo as caracteristicas das
moradias, foram observados o local (estado, area e regiéo), os materiais das paredes e dos telhados das
moradias, as condicbes de saneamento (dgua adequada, coleta de esgoto e existéncia de banheiro) e 0
sistema de coleta de lixo. Com relagdo as caracteristicas das pessoas, foram levados em consideragdo o
género, a idade, a cor ou raga declarada, a escolaridade, o tipo de ocupagéo, o setor de atividade
econdmica em que a pessoa atuava, a condigdo da pessoa no domicilio (chefe, conjuge etc.) e, no caso
das mulheres, o fato de ela ser m&e com filhos ou enteados menores ou néo.
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Gréfico 4.14
Remuneragdo média mensal, por género e acesso ao saneamento, 2019
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Fonte: IBGE. (*) Inclui servidores concursados e CLT.
Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Os efeitos parciais corroboram as ideias desenvolvidas em varios estudos na literatura brasileira e
internacional' e mostram a existéncia de diferencias de remuneragédo bastante elevados. Tomando por
referéncias duas pessoas com caracteristicas semelhantes e que moram em condicdes iguais, mas que
diferem de género, estima-se o diferencial de renda entre homens e mulheres: em 2019, a renda esperada
da populagdo masculina era 19,0% maior que a da populagdo feminina. Entre as mulheres, as
autodeclaradas pretas, pardas e indigenas observaram remuneragdes bem menores que as
autodeclaradas brancas e amarela. Como esperado, a escolaridade afetou positivamente os rendimentos
e a idade apresentou efeito positivo, mas decrescente.

No que diz respeito ao saneamento, os resultados refor¢cam os achados do estudo do Instituto Trata Brasil
(2017). As pessoas que residiam em moradias sem banheiro perceberam uma remuneragdo média 21,6%
menor que a das pessoas que moravam em domicilio com banheiro. A auséncia de coleta de esgoto reduziu
em quase 4,7% a remuneragdo média e a falta de acesso adequado a agua tratada, em 5,1%. Uma pessoa,
independente do género, vivendo numa casa sem banheiro, sem agua e sem coleta de esgoto deveria
esperar um rendimento quase 33,7% inferior ao de uma pessoa habitando numa moradia com agua tratada,
coleta de esgoto e banheiro.

A Tabela 4.2 apresenta as diferencas de remuneragdo esperada entre as mulheres que moram em
domicilios sem acesso ao saneamento basico e aquelas que residem em moradias com acesso ao
saneamento basico, considerando a raga autodeclarada e a situagao de ocupacéo. As estimativas revelam
que, mantidos os demais fatores constantes, espera-se que uma mulher residindo em uma moradia sem
banheiro tenha um rendimento 66,7% inferior a de uma mulher morando em habitagdo com banheiro de
uso exclusivo. No caso de uma mulher residindo em moradia sem coleta de esgoto, a remuneragéo
esperada é 29,2% menor que a das mulheres residindo em habitagdo com acesso a rede geral de coleta
de esgoto. No caso de a mulher ndo dispor de agua tratada em sua moradia, espera-se uma remuneragdo
31,4% menor que a da populagao feminina residindo em habitagdes com fornecimento regular de agua por
rede geral.

11 Sobre esse assunto ver Carvalho, Neri e Silva (2006), Resende e Wyllie (2006), Moura (2008) e Silveira et al (2015)
por exemplo.
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Tabela 4.2
Valor esperado da remuneragdo das mulheres que moram em domicilios sem saneamento em relagdo as
que moram em domicilios com saneamento, Brasil, 2019

Tipo de servico de saneamento

Agua tratada Coleta de esgoto Com banheiro

por rede geral* por rede geral de uso exclusivo

Brancas -31,3% -25,9% 67,7%
Pretas -27,0% -27,5% -60,0%
Amarelas -45,6% -45,9% -74,6%
Pardas -25,0% -25,1% -60,3%
Indigenas -40,5% -23,8% -57,5%
Empregadas no setor privado -30,5% -28,0% -61,4%
Trabalhadoras domésticas -24,7% -251% -56,7%
Empregadas no setor publico 271% 27,7% -60,3%
Empresarias -31,2% -25,0% -12,1%
Que trabalham por conta-prépria -36,3% -36,8% -67,9%
Média -31,4% -29,2% -66,7%

Fonte: IBGE. (*) Com fornecimento regular. Elaboracéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Tabela 4.3
Valor esperado da remuneragdo dos homens que moram em domicilios sem saneamento em relagéo as
que moram em domicilios com saneamento, Brasil, 2019

Tipo de servico de saneamento

Agua tratada Coleta de esgoto Com banheiro

por rede geral* por rede geral de uso exclusivo

Brancos -40,4% -34,8% -71,4%
Pretos -34,4% -32,1% -65,3%
Amarelos -49,4% -47,4% -77,8%
Pardos -36,7% -34,7% -66,2%
Indigenos -45,4% -39,1% -65,3%
Empregados no setor privado -37,4% -35,0% -68,3%
Trabalhadoros domésticos -21,0% -22,5% -57,8%
Empregados no setor publico -27,8% -30,1% 63,3%
Empresarios -35,3% -33,4% -73,1%
Que trabalham por conta-prépria -38,7% -38,6% -65,9%
Média -41,1% -38,1% -71,6%

Fonte: IBGE. (*) Com fornecimento regular. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.
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5. 0 SANEAMENTO E O BEM-ESTAR DA MULHER

Este estudo analisou de varios pontos de vista complementares a questao da mulher e 0 saneamento no
Brasil. Primeiramente, foram tracados os perfis da mulher brasileira contemporanea e seu acesso aos
equipamentos de saneamento basico segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continuada
(PNADC). Identificou-se a existéncia de déficits ainda elevados. Cerca de 2,545 milhao de mulheres ainda
viviam em moradias sem banheiro de uso exclusivo em 2019. Essa € uma situag&o extrema, que expde a
saude e a seguranca das mulheres. No mesmo ano, mais de 15,779 milhdes de brasileiras ainda néo
recebiam agua tratada em suas residéncias e havia 8,824 milhdes de mulheres que tinham acesso a rede
geral de distribuicdo de agua, mas a frequéncia de entrega da agua era insatisfatoria. Portanto, havia
24,603 milhdes de mulheres que néo recebiam agua de forma regular e segura em suas moradias. Em
2019, o contingente de mulheres que residiam em moradias sem coleta de esgoto alcangou uma cifra ainda
maior: 41,421 milhdes de pessoas. Isso significa que quatro em cada dez mulheres brasileiras ainda vivia
em situag&o precaria do ponto de vista do acesso ao saneamento basico.

As caréncias de saneamento comprometeram a saude da mulher e tiveram desdobramentos sobre suas
vidas. A falta de saneamento levou a ocorréncia de doengas de veiculagéo hidrica e doencas respiratdrias
que, a depender da gravidade, ocasionaram o afastamento das mulheres de suas atividades rotineiras, o
acamamento ou a internagdo. Em casos extremos, essas infec¢des associadas a falta de saneamento
levaram a morte. Em 2019, como indicado no capitulo que analisou os dados da Pesquisa Nacional de
Saude (PNS), foram identificados 26,364 milhdes de casos de afastamento de mulheres por doengas de
veiculagdo hidrica e 54,360 milhdes de casos de afastamento de mulheres por doengas respiratorias,
totalizando 80,684 milhdes de mulheres afastadas de suas atividades por ano menos de um dia ao longo
daquele ano. Desse total, 32,521 milhdes de mulheres ficaram acamadas por ao menos um dia em razéo
dessas doencas. Nesse mesmo ano, segundo dados do Sistema Unico de Satde, foram registradas
458.884 mil internacdes de mulheres na rede e quase 30.871 dbitos em razao dessas doengas associadas
a falta de saneamento.

A caréncia de saneamento afetou diretamente a vida das mulheres, alterando a forma como elas
organizaram o seu tempo entre as atividades e limitando seu potencial de renda na economia. Em sentido
amplo, a caréncia de saneamento basico limitou o bem-estar das mulheres, comprometendo sua saude,
sua educacdo e suas atividades domésticas e econdmicas. Neste capitulo final do estudo, s&o
apresentadas as estimativas de horas das mulheres brasileiras que s&o desperdicadas em razéo das
doengas gastrointestinais e, no caso das mulheres ocupadas em atividades econdmicas, a renda que elas
deixaram de auferir em razdo das doengas associadas a falta de saneamento. Visto de outro angulo, essas
estimativas também quantificam os ganhos potenciais de bem-estar que poderiam ser obtidos com o
avango do saneamento, ou seja, indicam o aumento de renda e a maior disponibilidade de horas de
descanso ou lazer que as brasileiras teriam caso 0 acesso ao saneamento fosse universal.

+ TEMPO DE DESCANSO E LAZER

Tomando por base os fatores determinantes dos afastamentos por diarreia ou vomito das atividades
rotineiras, é possivel estimar o tempo das mulheres brasileiras perdido com essas doengas em 2019. Para
tanto, também foram empregados os dados da PNADC daquele ano, o que permitiu inferir o peso das horas
de afastamento na alocagéo de horas da populagéo feminina do pais. Conforme metodologia detalhada no
Anexo, estima-se que houve 80,684 milhdes de casos de afastamento por doengas de veiculagdo hidrica
ou por doengas respiratérias em 2019, o que indicou uma incidéncia de 737 casos a cada mil mulheres.

Conforme as estatisticas apresentadas no Capitulo 3, cada afastamento comprometeu 4,57 dias em média
das mulheres afetadas. Na faixa etaria mais jovem (0 a 4 anos de idade), estima-se que foram 4,69 dias de
afastamento. Esse nimero caiu para 3,11 na faixa de mulheres com idade entre 15 e 19 anos e, depois,
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voltou a crescer, alcangando o maximo de 7,40 dias na faixa etaria com mais de 80 anos de idade. Assim,
os 80,684 milhdes de casos de afastamento por doengas respiratérias e de veiculagdo hidrica significaram
368,908 milhdes de dias de afastamento de mulheres de suas atividades rotineiras em razéo dessas
doencas. Ao total, estima-se que foram 8,854 bilhdes de horas de afastamento ou aproximadamente 81,7
horas por brasileira.

As perguntas que naturalmente decorrem dessa observacao sdo: 0 que se comprometeu com esses dias
e horas de afastamento? Que mulheres perderam mais horas? O que elas deixaram de fazer? As respostas
a essas questdes passam pela observagao de como as mulheres distribuem o seu tempo entre atividades
nas diferentes fases de suas vidas. As mulheres que se dedicavam ao estudo perderam horas de aula nas
escolas ou de atividades estudantis realizadas em casa. As mulheres que trabalhavam fora de casa
perderam horas de producao. No caso das mulheres que se dedicavam aos cuidados pessoais de parentes,
se elas ficaram doentes e impossibilitadas de cuidar, sofreram os parentes, e se foram os parentes que
ficaram doentes, as mulheres cuidadoras gastaram mais do seu tempo de descanso, lazer ou atividades
pessoais cuidando dos demais entes do domicilio.

A Figura 5.1 traz a alocagéo das horas das mulheres brasileiras entre diferentes atividades em 2019. Os
dados da PNADC n&o permitem detalhar todas as atividades desenvolvidas pelas mulheres ao longo de
um dia, mas ddo uma distribuicdo bastante acurada das atividades econdmicas e dos trabalhos nao
remunerados. As horas de uma semana foram distribuidas em jornadas gastas com: (i) o trabalho
remunerado, incluindo o tempo de percurso da moradia ao trabalho; (i) as atividade néo remuneradas,
incluindo o tempo gasto com a produgéo para consumo da familia, o dedicado ao trabalho voluntario e o
despendido com afazeres domésticos e cuidados com pessoas; (iii) 0 tempo dedicado ao estudo'?; e (iv) o
tempo que é gasto com descanso, lazer e atividades pessoais — que inclui alimentagao, higiene pessoal,
compras pessoais, pratica de esportes, entretenimento, namoro, tempo de sono, tempo despendido com a
saude etc.

As estatisticas mostram que o tempo despendido com educacéo se reduz conforme aumenta a idade e o
tempo gasto em atividades econdmicas aumenta até uma certa idade e depois se reduz. As meninas, por
exemplo, dispenderam a maior parte do seu tempo entre descanso, lazer e atividades pessoais e estudos.
As mulheres com idade entre 30 e 39 anos de idade eram as mais ocupadas em termos econdmicos e as
mulheres com idade entre 40 e 59 anos eram as mais ocupadas com atividades nao remuneradas.

Combinando as informagdes da Figura 5.1 com as estimativas de dias de afastamento por faixa etéria
chega-se a distribuicdo dos impactos dos afastamentos por doencas respiratérias e de veiculagao hidrica
nas atividades desenvolvidas pelas mulheres em suas diversas fases de vida. Estima-se que a maior parte
dos afastamentos se deu entre as mulheres jovens, sendo 27,9% entre as meninas com idade até 14 anos
e 14,6% entre as jovens com idade entre 15 e 29 anos. As mulheres na faixa etaria entre 30 e 59 anos de
idade responderam por 36,5% dos afastamentos por doengas respiratérias e de veiculagdo hidrica e as
mulheres com mais de 60 anos de idade, por 21,1% do total.

Em termos per capita, as mulheres jovens também foram as que mais dispenderam horas com
afastamentos. Na populagdo feminina com até 4 anos de idade, estima-se que em 2019 foram
desperdicadas 196,5 horas por menina por conta de afastamentos associados a falta de saneamento. No
grupo de meninas entre 5 e 14 anos, a perda também foi grande: 88,2 horas por menina. Apos essa faixa
etaria a incidéncia de afastamentos e o nimero de horas perdidas caem, voltando a crescer nas faixas
etarias de idosas.

Gréfico 5.1

12 Q célculo do tempo dedicado ao estudo levou em consideragdo a jornada minima no ensino fundamental e médio
de 800 horas ao longo 200 dias no ano — Lei Federal 9.394/1996. Para o ensino superior foi pressuposto uma carga
semelhante. O tempo de transporte da moradia até a escola foi estimado com base em dados da PNAD.
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Distribuicéo por faixa etéria das horas de afastamentos por
doengas respiratorias e de veiculagéo hidrica, populagéo feminina, 2019
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Fontes: IBGE. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Grafico 5.2
Horas per capita desperdicadas com afastamentos por
doengas respiratdrias e de veiculagao hidrica, por faixa etaria das mulheres, 2019
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Em consequéncia dessa distribui¢o, infere-se que os afastamentos em raz&o de doencas respiratérias e
de veiculagao hidrica afetaram de forma mais intensa as horas de descanso, lazer e desenvolvimento de
atividades pessoais das mulheres. Do total de 8,854 bilhdes de horas de afastamento, 69,9% concentraram-
se nas referidas atividades, comprometendo o bem-estar da populagéo feminina que era obtido com as
atividades de alimentacéo, higiene pessoal, compras pessoais, pratica de esportes, entretenimento, tempo
de sono, tempo despendido com a salde ou simplesmente com o descanso. Além disso, foram
comprometidas 676,011 milhdes de horas de estudo com os afastamentos por doengas respiratorias e de
veiculagdo hidrica e 1,989 bilhdo de horas de atividades laborais, remuneradas ou ndo, da populagéo
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feminina brasileira. Esses valores corresponderam a respectivamente 7,6% e 22,5% do total de horas de
afastamento associados a falta de saneamento.

Grafico 5.3
Distribuicdo das horas de afastamento por doengas respiratorias e
de veiculagdo hidrica na populagéo feminina, por atividade, 2019
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Fontes: IBGE. Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Graéfico 5.4
Horas per capita de afastamento por doengas respiratorias e
de veiculacao hidrica, por atividade, populagéo feminina, 2019
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Fontes: IBGE. Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econdmica. (1) Inclui o tempo de
transporte da moradia ao local de trabalho ou estudo; (2) Trabalho voluntério,
atividades domésticas e cuidados com pessoas; (3) Inclui alimentag&o, higiene
pessoal, compras pessoais, pratica de esportes, entretenimento, namoro, tempo de
sono, tempo despendido com a satde etc. Elaboragdo: Ex Ante Consultoria
Econdmica.

Em termos per capita, foram 25,1 horas de trabalho remunerado por ano das 41,336 milhdes de mulheres
ocupadas na for¢a de trabalho do pais e 10,6 horas por ano das 89,283 milhdes de brasileiras que
desenvolveram atividades ndo remuneradas — trabalho voluntario, atividades domésticas e cuidados
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pessoais com familiares. Para cada uma das 25,082 milhdes de brasileiras que estudavam em 2019, houve
a perda de 27,0 horas de estudo no ano. As 108 milhdes de brasileiras perderam, em média, 57,1 horas de
descanso, lazer e desenvolvimento de atividades pessoais.

Se 0 acesso ao saneamento fosse universal, de outro lado, as mulheres brasileiras deixariam de
desperdicar parte dessas horas de afastamento de suas atividades rotineiras causadas por doengas
respiratorias e de veiculagéo hidrica. Com base nos modelos estatisticos desenvolvidos neste estudo,
estima-se que o total de horas de afastamento em razdo das doencas associadas a falta de saneamento
cairiam de 8,854 bilhao por ano para 7,264 bilhdo milhdes por ano. Isso indica uma redugéo potencial de
1,590 bilh&o de horas desperdi¢adas com esses problemas de saude. A redugao do desperdicio traduz-se
em ganhos de bem-estar para as mulheres brasileiras. Desse total, seriam 179,892 milhdes de horas de
trabalho, 121,057 milhdes de horas de estudo, 165,957 milhdes de horas de atividades ndo remuneradas
e 1,115 bilh&o de horas de descanso, lazer e desenvolvimento de atividades pessoais. Mais importante de
tudo: mais de um terco da reducao das horas desperdigadas seria apropriada pelas mulheres jovens com
idade até 19 anos.

Gréfico 5.5
Distribuicdo por faixa etaria da redugao dos afastamentos devido a
universalizacdo do saneamento, populag¢do feminina, 2019

de 60 a 79 anos
18,1%

80 anos ou mais

3,4%

de 40 a 59 anos
24,4%

até 4 anos
15,2%

de 30 a 39 anos
10,2%

de 5 a 14 anos
14,2%

de 20 a 29 anos
10,1%

de 15 a 19 anos
4.5%

Fontes: IBGE. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.

+ RENDA E - POBREZA

O desperdicio incorrido as mulheres com a falta de acesso ao saneamento néo foi sé de tempo. Em 2016,
as mulheres perderam renda nas atividades econdmicas e as jovens acabaram acumulando um atraso
escolar maior do que aquele que haveria caso 0 acesso ao saneamento fosse universal, como discutido no
Capitulo 4 deste estudo. Segundo o modelo estatistico de determinag¢do da produtividade, uma mulher
morando em uma residéncia com acesso regular a agua tratada recebia em média 5,1% a mais de
remuneracdo que uma mulher que néo tivesse acesso a esse servico. A disponibilidade de coleta de esgoto
aumentava em 4,7% a remuneragdo média da mulher e a disponibilidade de banheiro aumentava em
21,6%. A mulher vivendo em moradias com acesso regular a agua, com banheiro e com coleta de esgoto
tinha sua renda aumentada em quase 1/3 em relagdo a mulher com acesso integral ao saneamento basico.

Considerando os déficits de saneamento apresentados no Capitulo 2 e a estrutura da remuneragédo
analisada no Capitulo 4, pode-se inferir que 0 acesso universal ao saneamento basico traria uma elevagdo
de renda de 6,1%. A remuneragdo média das mulheres brasileiras passaria de R$ 1.984,74 por més para
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R$ 2.105,08 — valores a pregos de 2019. Isso equivale a um acréscimo de renda de R$ 1.444,128 ao longo
de um ano por trabalhadora ou R$ 550,58 por brasileira. Esse aumento vem dos ganhos de produtividade
que as mulheres teriam devido a uma menor incidéncia de afastamento em razéo de doengas associadas
a falta de saneamento.

O valor individual parece pequeno, mas quando multiplicado pelo nimero de mulheres que ha no pais, seu
impacto seria enorme. Conforme apresentado na Tabela A.15 do Anexo Estatistico, os ganhos de renda
das mulheres brasileiras alcangariam R$ 13,584 bilhdes por ano. Quase a metade desses ganhos
ocorreriam nas regides Norte e Nordeste do pais, onde o acesso ao saneamento basico era mais precario
em 2019. Nessas regides concentram-se respectivamente 15,5% e 33,5% dos ganhos de renda das
mulheres que poderiam ser obtidos com o aceso universal ao saneamento. Dessa renda, quase 20,0%
ficaria nas capitais dos estados brasileiros e em Brasilia. Mas uma grande parcela (49,4%) surgiria nas
areas urbanas das cidades médias brasileiras que ndo s&o capitais e nem pertencem a regides
metropolitana. Seria, portanto, um ganho com enorme capilaridade, o que favoreceria a redugdo das
desigualdades regionais.

Tendo em vista que a falta de saneamento se concentrava nas camadas mais pobres da populagéo
feminina brasileira, a universalizacdo dos servigos de saneamento basico e 0 aumento de renda a ela
associado trariam uma reducéo forte da incidéncia de pobreza. Considerando a linha de pobreza definida
no Capitulo 1 deste estudo, que era de R$ 360,00 per capita por més em 2019, estima-se que o nimero
de mulheres vivendo abaixo da linha de pobreza passaria de 21,752 milhdes para 3,389 milhdes gragas ao
acesso universal ao saneamento. Isso indica que 18,363 milhdes de mulheres deixariam a condigao de
pobreza porque o saneamento trouxe ganhos de produtividade. E importante observar que as estimativas
indicam que a universalizacdo do saneamento teria um impacto maior na redugao da pobreza entre as
mulheres do que entre os homens. No caso da populagdo masculina, a universalizagdo do saneamento
possibilitaria que 14,288 milhdes de homens saissem da condi¢do de pobreza.

Mapa 5.1
Numero de mulheres que deixariam a pobreza em razéo da
universalizagdo do saneamento, em mil pessoas, 2019
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Fontes: IBGE. Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econémica.

O Mapa 5.1 distribui regionalmente o nimero potencial de mulheres que deixariam a condigéo de pobreza
com a universaliza¢do do saneamento. Nota-se que quase a metade das mulheres a deixar a pobreza tinha
residéncia no Nordeste Brasileiro. Maranhao, Ceara, Bahia e Pernambuco seriam os estados dessa regido
com maiores redugdes de pobreza entre as mulheres brasileiras. O Norte brasileiro também concentra um
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grande nimero de mulheres que sairiam da condigéo de pobreza — cerca de 15% do total —, com destaque
para o estado Par4, onde se projeta uma reducéo de 1,393 milhdo de mulheres na condigao de pobreza.

Outro fato importante no que diz respeito ao efeito de redugdo na pobreza é a concentragdo nas mulheres
autodeclaradas pardas e pretas. Estima-se que 3 em cada 4 mulheres a deixar a condicdo de pobreza
seriam pardas ou negras, o que ressalta o carater inclusivo da universalizagdo do saneamento. Os impactos
s80 pequenos nas populagdes femininas autodeclaradas amarela ou indigena, mas séo consideraveis na
populacdo autodeclarada branca, que responderia por quase 25% das mulheres a deixar a condi¢éo de
pobreza.

Vale observar que os efeitos sobre a pobreza se concentrariam na populagdo feminina jovem. Das mulheres
que deixariam a condicao de pobreza, 9 milhdes, ou seja, 49,0% do total, teriam idade de até 19 anos.
Considerando também as jovens com idade entre 20 e 29 anos a deixar a condigdes de pobreza, estimadas
em 2,7 milhdes de mulheres, conclui-se que 6 em cada 10 mulheres a deixar as condigbes de pobreza
pertencem as geragdes futuras do pais. Esse fato permite qualificar como perenes os efeitos da
universalizagdo do saneamento.

Por fim, vale observar que a redugdo da pobreza néo seria 0 Unico efeito para as geragdes de jovens
brasileiras. A universaliza¢o traria uma reducédo do atraso escolar e uma melhora no desempenho das
mulheres nos estudos. Esses efeitos também impactariam sobre a produtividade das jovens brasileiras,
elevando ainda mais o potencial de renda das mulheres brasileiras no futuro.

Gréfico 5.6
Distribuigéo por raga autodeclarada das mulheres que deixariam
a pobreza em razao da universalizagdo do saneamento, 2019
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Fontes: IBGE. Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econdmica.
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Graéfico 5.7
Distribuicdo por faixa etéria das mulheres que deixariam a pobreza
em razdo da universalizagdo do saneamento, 2019
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POBREZA MENSTRUAL

A falta de saneamento também afeta as mulheres de forma intensa no periodo menstrual. No relatério
intitulado “Pobreza menstrual no Brasil desigualdades e violagdes de direitos”, o qual foi realizado pelo
Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA) em conjunto com o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia em 2021, s&o elencadas as condi¢des necessarias para 0 manejo saudavel da menstruagéo:

“... ter acesso rapido a banheiros adequados para trocar o produto menstrual utilizado
para absorgdo do fluxo; um local para descarte dos produtos menstruais usados;
sab&o e agua, de preferéncia encanada, para higiene das méos e corpo. Sem acesso
a essas condigbes basicas, menstruantes podem ter sua saude, mobilidade e
dignidade afetadas.”

Além do impacto da falta de saneamento sobre a salde da mulher, fato que foi evidenciado no capitulo
anterior, a disponibilidade de banheiro de uso exclusivo, de abastecimento regular de agua tratada e de
servicos de coleta de esgoto interfere nas despesas com produtos para a higiene pessoal durante o periodo
menstrual — absorventes e coletores menstruais. Essas despesas, que sdo mais elevadas para as familias
de menor poder aquisitivo, ficam ainda maiores quando as residéncias em que vivem essas familias ndo
tém acesso aos servigos basicos de saneamento.

Com base em informacdo da Pesquisa de Orgamento Familiar do IBGE realizadas nos anos de 2017 e
2018, as despesas com absorventes e coletores menstruais crescem conforme aumenta a faixa de
rendimentos das familias: as familias com rendimentos mensais de até R$ 1.908,00 gastaram em média
R$ 8,51 enquanto que as familias mais ricas, com rendimento mensal superior a R$ 23.850,00, gastaram
R$ 16,49 em média (Gréfico 5.8.a). Embora cresga com a renda, nota-se que o peso das despesas no total
da renda familiar € muito maior nas classes de renda mais baixa, como aponta o Gréfico 5.8.b. Na primeira
faixa, o peso foi de 0,66% enquanto que na faixa de renda mais elevada, a participacdo dessas despesas
na renda total era de 0,04% apenas.
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Gréfico 5.8
Despesas das familias com absorventes e coletores menstruais, em R$ por més e o peso sobre a renda
familiar, por faixa de rendimento mensal, Brasil, 2018
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Fontes: IBGE. Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Grafico 5.9
Peso das despesas das familias com absorventes e coletores menstruais na renda mensal familiar
segundo condigdes de acesso ao saneamento, Brasil, 2018
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Fontes: IBGE. Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Conforme indicam os dados do Gréafico 5.9, contudo, as familias sem acesso ac saneamento gastam
relativamente mais com essas mercadorias, 0 que acaba pressionando o or¢amento. Em média, as familias
com acesso ao sistema de abastecimento de agua tratada comprometiam 0,36% de sua renda com
absorventes e coletores menstruais, enquanto a populagado sem acesso aos servigos gastavam 0,49%. Na
comparagao entre as familias com e sem banheiro de uso exclusivo, a diferenga era ainda maior, de 0,36%
com banheiro para 0,59% da renda mensal entre as familias que ndo tinham banheiro de uso exclusivo.
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ANEXO METODOLOGICO

A.1. Saneamento e morbidade por doengas de veiculagao hidrica

A analise dos efeitos do saneamento sobre a incidéncia de doengas de veiculagéo hidrica —
diarreia, vomitos e doengas transmitidas por mosquitos — partiu do cruzamento de informagdes
sobre o afastamento das atividades rotineiras em razéo dessas doencas, 0 acesso a esgoto, 0
acesso a agua tratada, a disponibilidade de banheiro de uso exclusivo e uma série de indicadores
socioecondmicos. Para calcular esses efeitos, foram empregados os dados da Pesquisa Nacional
de Saude de 2019 realizada pelo IBGE.

Os indicadores socioeconémicos utilizados no modelo econométrico séo: (i) informagdes sobre 0s
individuos: idade, género e se estuda ou trabalha; e (i) informagdes sobre o domicilio: tipo da
moradia (apartamento, casa ou comodo), material da parede, da cobertura, material de piso,
localizag&o geografica (unidade da Federag&o, area rural ou urbana e tipo de érea), disponibilidade
de geladeira, disponibilidade de servigo de coleta de lixo, existéncia de animal de estimagéo,

existéncia de empregado doméstico e renda domiciliar per capita.

Utilizou-se um modelo de regressédo logistica em que a probabilidade de afastamento das
atividades por doengas de veiculagdo hidrica é uma variavel binaria com valores (1) para
afastamento e (0) para nao afastamento. O modelo de regress&o logistica é descrito pela equagao

a sequir:
P(y :1| Xl,Xz,...,Xk):G(ﬂo +ﬂ1xl+"'+ﬂkxk)

em que, y representa a varidvel dependente (probabilidade de afastamento por doengas de
veiculag&o hidrica), xj séo as informagdes fornecidas pelo conjunto de variaveis explicativas, em
que j =1, 2,..., k, # s@o os coeficientes quantificando as relagdes entre estas variaveis e a
variavel dependente. G é uma fungao que assume valores estritamente positivos entre zero e um:
0 < G(2) < 1, para todos 0s numeros reais z. Isso garante que as probabilidades estimadas

estejam estritamente entre zero e um.

O modelo estimado para analisar o efeito do saneamento sobre a probabilidade de afastamento
das atividades rotineiras por doencas de veiculagdo hidrica apresentou resultados bastante
satisfatorios. O acesso a agua tratada e canalizada na moradia, a existéncia de banheiro e o
escoamento sanitario realizado por rede geral de coleta de esgoto reduzem as chances de uma

pessoa ser afastada de suas atividades rotineiras por doencas de veiculagdo hidrica. Os
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coeficientes séo apresentados nas Tabelas A.M.1. As demais variaveis de controle tiveram o sinal

esperado e sao estatisticamente significativas.

Tabela A.M.1. Regressao de afastamento doengas de veiculagao hidrica,

Brasil, 2019
Coeficiente Erro padrao p -valor Rag_élo Lo
probabilidade
Agua canalizada em algum cémodo -0,0130 0,0052 0,0121 0,9871
Acesso a rede de agua tratada -0,0230 0,0049 0,0000 0,9773
Acesso a rede de esgoto -0,0300 0,0024 0,0000 0,9704
Disponibilidade de banheiro exclusivo -0,1036 0,0075 0,0000 0,9015

|
Fonte: Pesquisa Nacional de Satde 2019 (IBGE, 2021). Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

A.2. Saneamento e morbidade por doengas respiratérias

Aos moldes do que foi realizado no Anexo anterior, a analise dos efeitos do saneamento sobre a
incidéncia de doencas respiratorias — gripes e pneumonias — partiu do cruzamento de informagdes
sobre o afastamento das atividades rotineiras em razéo dessas doencas, 0 acesso a esgoto, 0
acesso a agua tratada, a disponibilidade de banheiro de uso exclusivo e uma série de indicadores
socioecondmicos. Para calcular esses efeitos, foram empregados os dados da Pesquisa Nacional
de Saude de 2019 realizada pelo IBGE.

Os indicadores socioecondmicos utilizados no modelo econométrico séo: (i) informacdes sobre 0s
individuos: idade, género e se estuda ou trabalha; e (ii) informagdes sobre o domicilio: tipo da
moradia (apartamento, casa ou comodo), material da parede, da cobertura, material de piso,
localizag&o geografica (unidade da Federag&o, area rural ou urbana e tipo de érea), disponibilidade
de geladeira, disponibilidade de servigo de coleta de lixo, existéncia de animal de estimacéo,

existéncia de empregado doméstico e renda domiciliar per capita.

Utilizou-se um modelo de regressédo logistica em que a probabilidade de afastamento das
atividades por gripes ou pneumonias é uma variavel binria com valores (1) para afastamento e

(0) para nao afastamento. O modelo de regressao logistica € descrito pela equacao a seguir:
P(y =1|x, sz--'xk): G(ﬂo + 5% +"'+ﬁkxk)

em que, y representa a variavel dependente (probabilidade de afastamento por doencas
respiratérias), xj sdo as informagdes fornecidas pelo conjunto de variaveis explicativas, em que j
=1, 2,..., k, § séo os coeficientes quantificando as relagdes entre estas variaveis e a variavel

dependente. G é uma funcdo que assume valores estritamente positivos entre zero e um: 0 <
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G(z) < 1, para todos 0s numeros reais z. Isso garante que as probabilidades estimadas estejam

estritamente entre zero e um.

O modelo estimado para analisar o efeito do saneamento sobre a probabilidade de afastamento
das atividades rotineiras por doencas respiratérias apresentou resultados bastante satisfatérios. O
acesso a agua tratada e canalizada na moradia, a existéncia de banheiro e 0 escoamento sanitario
realizado por rede geral de coleta de esgoto reduzem as chances de uma pessoa ser afastada de
suas atividades rotineiras por gripes ou pneumonias. Os coeficientes s@o apresentados nas
Tabelas A.M.2. As demais varidveis de controle tiveram o sinal esperado e séo estatisticamente

significativas.

Tabela A.M.2. Regressao de afastamento doengas de veiculagao hidrica,

Brasil, 2019
Coeficiente Erro padrao p -valor probi?ﬁiizgz
Agua canalizada em algum comodo -0,0641 0,0033 0,0000 0,9379
Acesso a rede de agua tratada -0,2885 0,0036 0,0000 0,7494
Acesso a rede de esgoto -0,0030 0,0015 0,0492 0,9970
Disponibilidade de banheiro exclusivo -0,0376 0,0050 0,0000 0,9631

|
Fonte: Pesquisa Nacional de Satde 2019 (IBGE, 2021). Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

A.3. Saneamento e morbidade por doengas ginecolégicas

A anélise dos efeitos do saneamento sobre a incidéncia de doengas ginecoldgicas — associadas
ou ndo a menstruacdo, mas sem relagdo com gravidez e o parto — partiu do cruzamento de
informacdes sobre o afastamento das atividades rotineiras em raz&o dessas doencas, 0 acesso a
esgoto, 0 acesso a agua tratada, a disponibilidade de banheiro de uso exclusivo e uma série de
indicadores socioecondmicos. Para calcular esses efeitos, foram empregados os dados da

Pesquisa Nacional de Saude de 2019 realizada pelo IBGE.

Os indicadores socioecondmicos utilizados no modelo econométrico séo: (i) informacdes sobre 0s
individuos: idade , género e se estuda ou trabalha; e (i) informacdes sobre o domicilio: tipo da
moradia (apartamento, casa ou cdmodo), material da parede, da cobertura, material de piso,
localizagdo geografica (unidade da Federagao, area rural ou urbana e tipo de area), disponibilidade
de geladeira, disponibilidade de servi¢o de coleta de lixo, existéncia de animal de estimacéo,

existéncia de empregado doméstico e renda domiciliar per capita.

Utilizou-se um modelo de regressédo logistica em que a probabilidade de afastamento das
atividades por doencas ginecoldgicas € uma variavel binaria com valores (1) para afastamento e

(0) para nao afastamento. O modelo de regressao logistica € descrito pela equagéo (6):
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P(y:]-l X11X21---'Xk)=G(IBO +:6)1)(1*‘---"‘,kak)

em que, y representa a variavel dependente (probabilidade de afastamento por doengas de
ginecoldgicas), xj s@o as informagdes fornecidas pelo conjunto de variaveis explicativas, em que j
=1, 2,..., k, B séo os coeficientes quantificando as relagdes entre estas varidveis e a variavel
dependente. G é uma fungdo que assume valores estritamente positivos entre zero e um: 0 <
G(z) < 1, para todos 0s numeros reais z. Isso garante que as probabilidades estimadas estejam

estritamente entre zero e um.

O modelo estimado para analisar o efeito do saneamento sobre a probabilidade de afastamento
das atividades rotineiras por doencas ginecoldgicas apresentou resultados bastante satisfatorios.
O acesso a agua canalizada na moradia, a existéncia de banheiro € o escoamento sanitario
realizado por rede geral de coleta de esgoto reduzem as chances de uma pessoa ser afastada de
suas atividades rotineiras por doengas ginecoldgicas. Os coeficientes séo apresentados nas
Tabelas A.M.3. As demais variaveis de controle tiveram o sinal esperado e sao estatisticamente

significativas.

Tabela A.M.3. Regressao de afastamento doencas ginecolégicas,

Brasil, 2019
Coeficiente Erro padréo Raz_z_?to 62
probabilidade
Agua canalizada em algum cémodo -0,3733 0,0125 0,0000 0,6885
Acesso a rede de agua tratada -0,0212 0,0118 0,0723 0,9790
Acesso a rede de esgoto -0,2335 0,0055 0,0000 0,7918
Disponibilidade de banheiro exclusivo -0,7767 0,0120 0,0000 0,4599

|
Fonte: Pesquisa Nacional de Satde 2019 (IBGE, 2021). Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

A.4. Saneamento e atraso escolar

A analise dos efeitos do saneamento sobre o desempenho escolar partiu da variavel dependente
atraso escolar construida a partir da diferenca entre os anos de estudo da pessoa e 0 ano que ela
deveria estar cursando. Essa analise foi aplicada somente aos individuos em idade escolar ou
seja, para criangas € jovens de 5 a 20 anos de idade. O banco de dados utilizado foi a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio Continuada de 2019 e as varidveis de controle foram: (i) género,
(ii) cor ou raga declarada, (iii) material das paredes, (iv) material da cobertura do domicilio; (v)
sistema de coleta de lixo; (vi) unidade da Federagao em que o individuo mora; (vii) area da moradia
(rural ou urbana); (viii) local de residéncia (capital, regiées metropolitanas ou interior); e (ix) renda
domiciliar per capita (em In).
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O modelo econométrico utilizado foi um modelo do tipo Poisson. Esse tipo de modelo é usado
quando a variavel dependente € uma variavel de contagem. Neste caso, a variavel € o numero de
anos de atraso escolar. Essa técnica consiste em modelar o valor esperado como uma fungéo

exponencial de acordo com a equagao a seguir:

E(yl X X2,...,Xk)= eXp(:Bo + 5% +"'+ﬂkxk)

Como exp(.) é sempre positivo, a equagao acima garante que os valores previstos de y serao
sempre positivos. Sobre os processos de inferéncia utilizando o modelo de Poisson, ver
Wooldridge (2006).

Tabela A.M.4. Regressao de atraso escolar, Brasil, 2017

Coeficiente Erro padrao p-valor
Acesso a 4gua tratada* -0,0306 0,0003 0,0000
Acesso a rede de esgoto -0,0318 0,0003 0,0000
Disponibilidade de banheiro -0,1520 0,0006 0,0000

Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Os modelos estimados apresentaram resultado bastante satisfatério. Quanto maior a parcela da
popula¢do com acesso ao esgoto, menor € 0 atraso escolar, ou seja, 0 acesso a esse Servigo
contribui positivamente no desempenho escolar. O acesso regular a agua tratada também
apresentou 0 mesmo efeito contribuindo para diminuir o atraso escolar. A disponibilidade de
banheiro tem efeito bastante elevado. As demais variaveis de controle tiveram o sinal esperado e

sdo estatisticamente significantes.

A.5. Saneamento e desempenho escolar

A analise dos efeitos do saneamento sobre o desempenho escolar partiu do cruzamento de
informacdes de desempenho nas provas do ENEM 2019 com os dados de disponibilidade de
banheiro na moradia e um conjunto amplo indicadores socioeconémicos de controle. A populag¢éo
analisada tinha entre 19 e 29 anos de idade. O banco de dados utilizado nesta avaliagdo foi a base
de microdados do ENEM 2019 fornecido pelo INEP. As varidveis de controle foram: (i) idade; (ii)
género; (iii) cor ou raga; (iv) escolaridade do pai; (v) escolaridade da mae; (vi) classe de rendimento
familiar; (vii) disponibilidade de maquina de lavar roupa; (viii) disponibilidade de maquina de lavar

louca; e (ix) local de residéncia (capital, regides metropolitanas ou interior).

Os modelos econométricos utilizados foram equagdes lineares estimadas por MQO, em que as
variaveis dependentes s&o as notas nas provas (Di) de: ciéncia naturais (CN), ciéncias humanas

(CH), linguagens e cddigos (LC), matematica (MT) e redagéo (RE). Também foi estimada uma
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regressao para a média das notas das cinco provas (média). A equagdo a seguir descreve 0

modelo estatistico.
Di= Sy + X +...+ X, 1 =CN,CH, LC,MT, RE, Media

Os resultados da regressdo sé@o apresentados na Tabela A.M.5. Os modelos estimados
apresentaram resultados bastante satisfatorios. Como esperado, a auséncia de banheiro na
moradia do candidato reduz suas notas em todas as provas do ENEM.

Tabela A.M.5. Regressao de desempenho escolar no ENEM, Brasil, 2019

Efeito parcial da existéncia de

banheiro na moradia coeficiente erro padrao

Ciéncias humanas -6,7151 0,4204 0,0001
Ciéncias da natureza -5,9961 0,3913 0,0001
Linguagem e codigos -9,6627 0,3232 0,0003
Matematica -6,3709 0,5435 0,0000
Redagao -20,3905 0,9764 0,0001

Fonte: INEP. Elaboragdo: Ex Ante Consultoria Econémica.
Os modelos estimados apresentaram resultado bastante satisfatorio. A auséncia de banheiro nas
moradias, como esperado, tem efeito negativo sobre as notas dos candidatos ao ENEM. As

demais variaveis de controle tiveram o sinal esperado e sao estatisticamente significantes.

A.6. Saneamento e produtividade

A analise dos efeitos do saneamento sobre a produtividade e remunerag¢do da méo obra partiu das
informacdes microecondmicas do rendimento mensal do trabalho, acesso a esgoto e outros
indicadores socioecondmicos dos brasileiros. O banco de dados utilizado foi a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio Continuada de 2019, que reune informagdes sobre os domicilios
brasileiros nas areas urbanas e rurais de todas as regides do pais. A equagao a seguir descreve
0 modelo estatistico em que a variavel que se busca explicar é o valor do rendimento mensal das
pessoas ocupadas.

As variaveis de controle foram: (i) idade; (i) idade ao quadrado; (iii) género; (iv) cor ou raga; (V)
escolaridade; (vi) setor de atividade econdmica; (vii) posicdo na ocupagao; (viii) condigdo no
domicilio; (ix) material da parede da moradia; (x) material do telhado da moradia, (xi) sistema de
coleta de lixo; (xii) unidade da Federagado em que o individuo mora; (xiii) area da moradia (rural ou
urbana); e (xiv) local de residéncia (capital, regiées metropolitanas ou interior).

Iny =By + LiXg+...+ P X
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Foram estimados dois modelos econométricos: o primeiro, com estimador de minimos quadrados
ordinarios (MQO) e o segundo, um modelo linear estimado por M&xima Verossimi-lhanga com
correcao de viés de selegdo amostral, em que a variavel dependente, remuneragao média horaria,
foi transformada em In, para melhor adequagédo estatistica. Os resultados da regressdo séo
apresentados na Tabela AM.6. Os modelos estimados apresentaram resultados bastante
satisfatorios. Quanto maior a parcela da populagdo com acesso ao esgoto, maior é renda do
trabalho. O acesso a agua tratada também afeta positivamente a renda dos trabalhadores. A

auséncia de banheiro na moradia reduz a remuneragdo média horaria esperada.

Tabela A.M.6. Regresséao de produtividade, Brasil, 2019

MQO Coeficiente Erro padrao p-valor
Acesso a agua tratada* 0,0498 0,0002 0,0000
Acesso a rede de esgoto 0,0490 0,0002 0,0000
Disponibilidade de banheiro 0,2223 0,0007 0,0000
Acesso a agua tratada* 0,0507 0,0002 0,0000
Acesso a rede de esgoto 0,0469 0,0002 0,0000
Disponibilidade de banheiro 0,2157 0,0007 0,0000

Fonte: PNAD 2019 (IBGE, 2021). (*) Acesso regular a agua tratada.
Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Os modelos estimados apresentaram resultados bastante satisfatérios. Quanto maior a parcela da
populagdo com acesso ao esgoto, maior é a renda do trabalho. O acesso a agua tratada também
afeta positivamente a renda dos trabalhadores. A auséncia de banheiro na moradia reduz a

remuneragao média horaria esperada.

A.7. Fatores determinantes do acesso ao saneamento

A andlise dos fatores determinantes do acesso ao saneamento partiu do cruzamento de
informagdes de acesso a esgoto, de acesso a agua tratada com indicadores socioecondmicos.
Para calcular esses efeitos, foram empregados os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continuada de 2019 realizada pelo IBGE. Os indicadores socioecondmicos utilizados
no modelo econométrico s&o: informagdes sobre os individuos: (i) género e (i) faixa etaria; (iii) cor
ou raga declarada; (iv) nivel de instrugdo; (v) classe de rendimento; e informagdes sobre o local
do domicilio: (vi) unidade da Federagdo em que o individuo mora; (vi) area da moradia (rural ou

urbana); e (vii) local de residéncia (capital, regides metropolitanas ou interior).

Utilizou-se um modelo de regressao logistica em que as probabilidades de néo ter acesso a agua
tratada ou ao servigo de coleta de esgoto sdo variaveis binarias com valores (1) para néo ter
acesso e (0) para ter acesso. O modelo de regressao logistica € descrito pela equagédo a seguir:
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P(y:1| X11X21---'Xk)=G(IBO +:6)1)(1*‘---"‘,kak)

em que, y representa a variavel dependente (probabilidade de afastamento por doengas de
veiculacao hidrica), xj séo as informagdes fornecidas pelo conjunto de variaveis explicativas, em
que j = 1, 2,..., k, B sé@o os coeficientes quantificando as relagdes entre estas variaveis e a
variavel dependente. G é uma fungéo que assume valores estritamente positivos entre zero e um:
0 < G(2) < 1, para todos 0s numeros reais z. Isso garante que as probabilidades estimadas

estejam estritamente entre zero e um.

Os modelos estimados para analisar as probabilidades de nao ter acesso a agua tratada ou de
nao ter acesso ao servigo de coleta de esgoto apresentaram resultados bastante satisfatorios. Os
coeficientes das principais variaveis explicativas empregadas para estimar as probabilidades séo

apresentados na Tabela A.M.7.
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Tabela A.M.7 Regressoes de probabilidades de néo ter acesso a agua tratada
ou de nao ter acesso ao servigo de coleta de esgoto, Brasil, 2019

Acesso inadequado a agua Acesso inadequado a coleta de esgoto
Coeficiente  Erro padrédo p-valor Coeficiente  Erro padréo
Area
Urbana -2,2578 0,0006 0,0000 -2,7673 0,0008 0,0000
Area
Capital -0,8957 0,0007 0,0000 -1,1116 0,0006 0,0000
Demais municipios da RM 0,3574 0,0006 0,0000 -0,0132 0,0005 0,0000
Municipios em RIDE -0,3042 0,0026 0,0000 0,6782 0,0020 0,0000
Género
Masculino 0,0335 0,0004 0,0000 0,0140 0,0004 0,0000
Faixa etaria
até 4 anos 0,0318 0,0015 0,0000 0,1177 0,0014 0,0000
de 5 a 14 anos 0,1739 0,0016 0,0000 0,3368 0,0015 0,0000
de 15 a 19 anos 0,2498 0,0016 0,0000 0,4050 0,0015 0,0000
de 20 a 29 anos 0,2140 0,0015 0,0000 0,3607 0,0014 0,0000
de 30 a 39 anos 0,2032 0,0015 0,0000 0,2922 0,0014 0,0000
de 40 a 59 anos 0,1718 0,0015 0,0000 0,1841 0,0014 0,0000
Cor ou raga
Branca -0,7066 0,1651 0,0000 0,8338 0,0560 0,0000
Preta -0,6947 0,1651 0,0000 0,9502 0,0560 0,0000
Amarela -1,0055 0,1652 0,0000 0,6652 0,0562 0,0000
Parda -0,6701 0,1651 0,0000 0,9748 0,0560 0,0000
Indigena -0,5914 0,1652 0,0000 0,6896 0,0562 0,0000
Grau de instrucéo
Sem instrugéo 0,4346 0,0012 0,0000 0,5968 0,0011 0,0000
Fundamental incompleto 0,4078 0,0010 0,0000 0,4808 0,0008 0,0000
Fundamental completo 0,2749 0,0011 0,0000 0,2736 0,0010 0,0000
Médio incompleto 0,2026 0,0012 0,0000 0,2853 0,0010 0,0000
Médio completo 0,1808 0,0009 0,0000 0,1938 0,0008 0,0000
Superior incompleto 0,0330 0,0014 0,0000 -0,0110 0,0011 0,0000
Classe de rendimento
1° decil 0,7190 0,0011 0,0000 0,8240 0,0010 0,0000
2° decil 0,6327 0,0012 0,0000 0,7213 0,0010 0,0000
3° decil 0,6577 0,0012 0,0000 0,6891 0,0010 0,0000
4° decil 0,6155 0,0011 0,0000 0,5872 0,0010 0,0000
5° decil 0,6554 0,0011 0,0000 0,4527 0,0009 0,0000
6° decil 0,4817 0,0012 0,0000 0,3786 0,0010 0,0000
7° decil 0,5022 0,0011 0,0000 0,3742 0,0009 0,0000
8° decil 0,4210 0,0011 0,0000 0,2959 0,0009 0,0000
9° decil 0,3409 0,0011 0,0000 0,2054 0,0009 0,0000

Fonte: PNAD 2019 (IBGE, 2021). Elaborag&o: Ex Ante Consultoria Econémica.
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